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Consideragoes do tema: A palestra trata da Emenda
Constitucional n2 132/2023, que no momento de
elaboracdo deste material ainda ndo foi
regulamentada por lei complementar, por isso
alguns tépicos indicados no treinamento podem
sofrer variacbes de interpretacdo, conforme se

edite leis complementares correspondentes.

Material: N3o serd entregue material impresso pela
Contributo na palestra, por isso, leve esse arquivo
em seu celular ou notebook, ou se preferir faca a
impressdo para levar. No dia da palestra, sera

exibido link para quem desejar acompanhar no

celular em pagina especifica,

visualiza¢do do que em PDF.

Citacbes a artigos da Constituicao: No presente
material e na apresenta¢ao da palestra, sempre que
determinado artigo for incluido entre parénteses,

ele se refere a Constituicdo Federal, caso seja

mengdo a norma do Ato das

Constitucionais Transitorias — ADCT,

acompanhado da sigla ADCT ao final.
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Emenda Constitucional 132/2023 e principais objetivos da Reforma
Tributaria

Simplificacdo do sistema tributdrio de consumo, com a unificacao das regras do
ISS, ICMS, PIS, COFINS E IPI em dois tributos, com as mesmas regras.

O ISS e 0 ICMS serdo sucedidos pelo IBS e os tributos federais pela CBS.

Outras mudangas pontuais, relativas ao ITCMD, IPTU, COSIP e outras questdes
tributarias.

Organizacao e estruturacao da carreira fiscal de Estados, Municipios e da
Unido, com prerrogativas similares.

As novas regras aplicaveis a base de calculo do IPTU

Foi acrescido na Constituicdo o inciso I, ao §12 do art. 156 da Constituicao,
para indicar que o IPTU pode "ter sua base de calculo atualizada pelo Poder
Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal".

Atualmente, a base de cdlculo do IPTU, a planta genérica, deve ser definida
integralmente em lei, ou seja, o valor do metro quadrado, os zoneamentos,
tudo deve ser especificado na lei municipal.

Com a nova redacao, estes critérios poderao ser definidos por ato do Executivo
(Decreto), que podera majorar, reduzir ou reorganizar a planta, nao apenas por
indices inflacionarios.

Essa possibilidade, porém, nao é ampla, é preciso respeitar as normas
tributarias em geral e o préprio comando constitucional acrescido.

o A lei municipal deve apontar, expressamente, a possibilidade de atualizagdo por
decreto (ou outro ato administrativo).

O A lei municipal deve definir os critérios a serem adotados nessa definicao, e estes
devem ser seguidos fielmente (recomenda-se utilizar NBR's).

o Em caso de majoracao, deve-se respeitar os critérios da anterioridade, de um
exercicio para outro.

0 Em caso de reducgdo, trata-se de renuncia de receita, que devera cumprir os
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal para ocorrer.

o Direito ao contraditorio, ampla defesa e processo administrativo devem ser

assegurados aos contribuintes.

Material disponibilizado pela Contributo para participantes da Palestra de Apresentacdo da Reforma
Tributdria aos Municipios

Pa’ginaz



. . S contrib
Cursos tributarios Contributo
A

o Demais principios tributarios aplicaveis devem ser observados.

Para atualizar por Decreto, deve-se primeiro alterar a lei local, para que ela
preveja essa possibilidade.

Atualizacdo por indices inflacionarios continua da mesma forma que hoje, pode
ser feito por decreto, mesmo se lei ndo for ajustada para a nova possibilidade.

As novas regras aplicaveis a contribuicdo de iluminagao publica (CIP ou
COSIP).

Art. 149-A da Constituicdo teve redacao alterada para o seguinte conteudo
principal: "Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expansado e a melhoria do servi¢o
de iluminagao publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos".

Além de poder cobrar a contribuicao para o custeio, expansao e melhoria da
iluminacdo publica como um todo, igual a hoje, sera possivel cobrar/utilizar os
recursos para o monitoramento de vias, seja por cameras, sensores ou outro
tipo de tecnologia nesse sentido.

A ampliacao se deu apenas em relacao ao monitoramento, desde que de vias
publicas.

Os recursos podem ser utilizados para aquisicao de equipamentos, pagamento
mensal do sistema, melhorias das cdmeras ou sensores, desde que de vias
publicas, recurso nao pode ser utilizado para pagar monitoramento de prédios
do Municipio (como escolas).

Nome do tributo é irrelevante (art. 42, | do CTN). Por isso, ndo é obrigatdria a
mudanc¢a do nome da contribuicao, se o Municipio utiliza COSIP, atualmente,
pode acrescer monitoramento e manter a sigla. Se quiser alterar a sigla, sem
problema, o que importa em um tributo é o fato gerador.

O Municipio nao pode criar duas contribui¢cdes, uma para a iluminagao publica
e outra para o monitoramento, a redag¢ao indica que o é possivel "instituir

contribuicao", entdo é uma so, que pode abarcar as situacdes previstas no art.
149-A.

Cobranca vinculada a conta de energia elétrica pode ser mantida normalmente,
como atualmente, mesmo que incluido o monitoramento no fato gerador.
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Municipio é obrigado a incluir monitoramento na lei? Apesar de recomendavel
que o Municipio, no minimo, atualize sua lei, mesmo que sem aumentar o
tributo, ndo ha obrigatoriedade de o Municipio instituir todas as contribui¢des
e taxas possiveis. O Municipio é obrigado a instituir todos os impostos de sua
competéncia, mas em relacdo a contribuicdes e taxas, ndo existe obrigacao
constitucional, conforme decisdes sobre a contribuigao de melhoria.

o AUTOR QUE SE INSURGE CONTRA INERCIA DO MUNICIPIO EM CRIAR TRIBUTO DE
CONTRIBUICAO DE MELHORIA DOS CONTRIBUINTES BENEFICIADOS COM OBRA DE
PAVIMENTACAO DE RUA. ALEGADO PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS.
INSUBSISTENCIA.(...) ADEMAIS, FACULTATIVIDADE NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0300433-40.2018.8.24.0103, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Cdmara de
Direito Publico, j. 07-12-2021).

o Nao havendo lei especifica sobre as obras publicas que redundaram em valorizagao
imobiliaria, ndo ha instituicao do tributo, nem exigéncia fiscal para se falar em
renuncia fiscal. Atipicidade de conduta. Improcedéncia da demanda. Apelag¢des
providas. (Apelagdo Civel, N2 70072593890, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 22-03-2017)

Municipio deve analisar as possibilidades, para ajustar sua lei.

O Possibilidade 1: Atualizar a atual lei da COSIP ou CIP e apenas acrescer a nova
redacao do art. 149-A, sem alterar valores. Nessa situa¢ao, o Municipio podera
utilizar os recursos arrecadados pela contribuicdo no monitoramento, se desejar,
mas nao aumentara o tributo.

O Possibilidade 2: Alterar a atual lei da COSIP ou CIP, para majorar os valores atuais,
além de acrescer a nova redacdo, para que a arrecadacdo aumente e possa utilizar
os valores no monitoramento. Na majoracdo, somente se aplicara no exercicio
seguinte.

O Possibilidade 3: Manter a lei atual nos mesmos termos, sem qualquer alteragao,
situacdo em que ndo se recomenda a utilizagdo dos recursos para custear o
monitoramento de vias, mas tdo somente para a iluminacdo publica.

O imposto sobre bens e servigos — IBS e suas principais caracteristicas.

Base ampla, todo e qualquer servigo, venda de mercadoria, direitos e qualquer
outra operagao, o que abarca atual ISS, ICMS e situa¢des nao tributadas, como
locacao de bens mdveis (art. 156-A, §192, | e ll).
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N3ao cumulativo, ou seja, o valor pago em qualquer operagao anterior sera
deduzido na etapa seguinte, ndo importa se é servigo ou venda de mercadoria,
nem se integra diretamente a cadeia ou ndo (art. 156-A, §19, VIII).

Serd pago para o Municipio/Estado de destino (art. 156-A, §19, VII).

Tera parte da aliquota definida pelo Municipio (art. 156-A, §12, V).

o "Fatia" da aliquota do IBS pertence ao Municipio, sera repassada diretamente para
a cidade (similar ao Simples).

o Outra "fatia" é estadual, serd repassada ao Estado, e depois tera parte também
distribuida aos municipios, no mesmo sentido da atual cota-parte de ICMS, mas
com critérios diferentes dos atuais.

Limites da aliquota municipal serdao definidos pelo Senado Federal (art. 156-A,
§19, XI1).

o Senado Federal definird as aliquotas de referéncia, com os limites mdximo e
minimo.

O Municipio ou tera a aliquota de referéncia ou definird outra por lei, dentro dos
limites expostos pelos Senado.

o Aliquota deve ser a mesma, ndo pode haver distingdo conforme a atividade.

O Redutores, para a cesta basica, por exemplo, se aplicam conforme regras nacionais,
ndo ha possibilidade de especificar aliquotas a nivel municipal ou estadual.

Recolhido para o Comité Gestor do IBS, que repassara o valor ao Municipio de
sua aliquota, e ndo por guia municipal (art. 156-B, Il).

Regras unificadas em todo Brasil, para todos os contribuintes (art. 156-A, IV).
Competéncia de fiscalizacdo plena do Municipio (art. 156-B, §29, V).
Alteracdes significativas na atual "cota-parte" do ICMS (art. 158, §29)

O 80% (oitenta por cento) na propor¢ao da populagao;

0 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecon6mico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;

0 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacdo ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual;

o0 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.
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o Atual movimento econdémico para apurar o retorno, ndo terd peso relevante na
cota do IBS, no maximo afetara os 5% indicados para fins ambientais.

A transicao do ISS para o IBS e os impactos da receita atual no calculo
futuro.

ISS sera extinto a partir de 2033 (art. 129 da ADCT)
o Deve-se manter a lei de ISSQN vigente até 2032.
O Regras do ISSQN s3ao as mesmas até a extingao.
m Polémicas continuardo até Ia. Exemplos:
m Polémica do local para recolher o servico

m Base de calculo na construgado civil

Transicao iniciard em 2027, com aliquotas de teste do IBS (art. 127 da ADCT)
o Aligquota de teste municipal de 0,5% e estadual de 0,5%.

O Teste servird para aprimorar sistemas e organizar o Comité Gestor.

Até 2028 ISS sera cobrado conforme aliquotas definidas no formato atual, sem
alteracao (art. 128 da ADCT)

o ISSQN nao terd qualquer alteracao nas regras de aliquotas até 2028, seguindo a
definida na lei municipal ou do Simples, para optantes.

O Periodo de testes ndo afetard as aliquotas de ISSQN.

De 2029 a 2032, aliquota do ISSQN serd reduzida proporcionalmente, até a
extincdo em 2032 (art. 128 da ADCT)

O A partir de 2029 inicia-se a transicdo efetiva, com reducdo proporcional do ISSQN.

o Aliquotas de ISSQN serdo congeladas em 2028, ndo sendo possivel ao Municipio
altera-las mais (depende de regulamentacdo).

O Transi¢do serdo da seguinte forma: em 2029 as aliquotas de ISS corresponderado a
90% das previstas em 2028, em 2030 a 80%, em 2031 a 70%, em 2032 a 60% e em
2033 é extinto.

De 2029 até 2033, a definicdo das aliquotas municipais do IBS cabera
exclusivamente ao Senado Federal (art. 130, Il da ADCT)
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o Senado efetuard, em conjunto com o TCU, o calculo da "fatia" municipal do IBS,
para tentar manter a mesma arrecadacdo da parte reduzida do ISSQN naquele
municipio.

o0 Calculo ndo terd influéncia do municipio, é o Senado que definira a aliquota do IBS
integralmente na transicao, conforme os critérios estabelecidos.

Municipio nao deve regular a transi¢cao do ISS para o IBS por lei municipal (art.
156-A, IV).

O Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre o IBS.

o Todas as regras do IBS serao nacionais, definidas por lei complementar ou pelo
Comité Gestor do IBS.

O Municipio poderd/devera fiscalizar o tributo, mas ndo podera criar regras, a ndo ser
aquelas que venham a ser autorizadas em leis complementares.

Receita de ISSQN durante a transicao, tera efeitos até 2077 na cota de IBS do
Municipio (art. 131 da ADCT).

O Parte do valor arrecadado com o IBS a partir de 2033 sera retido, para compensar
eventuais reducdes da receita média do ISSQN da cidade antes do IBS.

O Esse valor serd retido até 2077, em percentuais que reduzem ano apds ano, e
repassados aos Municipios, conforme a receita média de ISSQN antes de 2033.

O Areceita de ISSQN, no periodo de transicdo, vai impactar o Municipio até 2077. Por
isso, importante ndo criar medidas que reduzam a arrecadacdo desse imposto.

O Simples Nacional durante a transi¢ao e depois da transi¢ao.

Simples Nacional, incluido o MEI, ndo terdao qualquer alteracdao em relacao ao
ISSQN, no minimo até 2028 (art. 146, I, "d" da Constituicao).

Os ditames constitucionais do Simples Nacional foram mantidos, mas podem
ocorrer mudangas pontuais.

O optante do Simples podera escolher recolher o IBS, quando entrar em vigor,
e nao recolher mais 0 ISSQN e o ICMS pelo Simples.

Nao ha certeza ainda de quando o optante poderd escolher essa op¢ao, mas
sera a partir de 2027.

Com a extin¢do do ISS e do ICMS em 2033, obrigatoriamente o Simples tera
gue ser modificado.
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O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS

Orgdo composto por Estados e Municipios, que ird arrecadar, regulamentar e
representar o contencioso administrativo do IBS (art. 156-B).

Caracteristica sui generis, € um novo tipo de 6rgao publico, pois ndo se
caracteriza como autarquia, nem como consorcio, tera independéncia técnica e
financeira (art. 156-B, §19).

Parte da arrecadacao do IBS serd destinada ao custeio do Comité (art. 156-B,
§29 lI).

Os Estados terdo 27 representantes, definidos pelos Estados e pelo DF (art.
156-B, §3¢9, 1).

Os Municipios terdao 27 representantes, escolhidos por meio de votacao entre
0s municipios, com diferentes pesos conforme a populagao na escolha de 13
destes representantes (art. 156, §3¢, Il).

Pela redacao da Constituicao, a representacao no Comité Gestor, seja de
Estados ou Municipios, deve ser feita exclusivamente por servidor de carreira
da administracdo tributaria ou procurador, ou seja, somente servidor de
carreira podera representar o Municipio no Comité (art. 156, V e VI).

A votacdo para definicao seguira pesos diferentes em relagao a estados e
municipios.

o No caso de matérias que afetem somente questdes municipais, serdo aprovadas
por maioria absoluta (art. 156-B, §49, Il).

o No caso de questdes estaduais, seria preciso maioria absoluta e que essa maioria
absoluta represente, no minimo, 50% da populacdo (art. 156-B, §4, I).

Comité podera criar regras integradas com a Uniao em relagcao ao CBS, para
unificar os recolhimentos dos dois tributos, IBS e CBS (art. 156-B, §79)

Muitos tépicos serao definidos em leis complementares.

A relevancia do fisco e da procuradoria municipal na fiscalizagao do IBS
e na garantia da receita do imposto.

Somente integrantes da administragao tributdria e procuradoria, de carreiras
(concursados), terdo acesso a informacgdes do IBS para fiscalizagao,
acompanhamento e representacao do Municipio no Comité.
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Fisco municipal terd que fiscalizar o IBS (art. 156-B, §22,1V e V)

(@)

(@)

Fiscalizar o IBS ndo significa, apenas fiscalizar os contribuintes.

IBS serd um tributo com peculiaridades especificas, uma delas, é que o contribuinte
declarard, pagara e se creditara junto ao Comité Gestor, que fard o calculo das
etapas e dos créditos, e o distribuird aos municipios (art. 156-A, §49).

Pago o IBS ao Comité, o contribuinte tera cumprida sua obrigacao, e se houver um
erro no Municipio de destino desse IBS? O Municipio tera que exigir do Comité o
ajuste, ndo do contribuinte.

Exemplo: IBS era para a cidade Y, mas foi declarado erroneamente pelo
contribuinte para a cidade X. O Municipio tera que comprovar, no Comité, que
houve o erro, e o Comité terd que direcionar ao Municipio certo. E somente o fisco
municipal podera fazer isso, por meio de servidores de carreira (art. 156-B, §29, V).

Além disso, terd que fiscalizar diretamente as empresas e os créditos envolvidos
nas operagdes, tendo em mente que a regra serd o destino, ndo a sede.

Procuradoria tera papel fundamental na representacao do Municipio no
Comité Gestor (art. 156-B, §29, V).

(@)

Além de poder ser representante dos municipios no Comité, a procuradoria serd
integrada na cobranca do IBS na via judicial (conforme definicdes de leis
complementares).

O contencioso administrativo serda no Comité, ou seja, a procuradoria municipal
terd que auxiliar na defesa da arrecadacdao do Municipio junto ao Comité, pois
podem ocorrer conflitos entre municipios na destinacdo do IBS.

Fisco e a procuradoria da area tributaria serao imprescindiveis para a receita
municipal.

o

Toda atual receita de ISS do Municipio e uma grande fatia do atual retorno de ICMS
dependera da fiscalizacdo, acompanhamento e controle do fisco e da procuradoria
junto ao Comité Gestor do IBS.

Irdo ocorrer inimeras discussdes sobre o destino em cada etapa do ciclo do IBS,
serd uma "briga" entre os municipios em muitos pontos, por isso é fundamental,
para a prépria saude fiscal do Municipio, a preparacao adequada da equipe fiscal e
da procuradoria.

A necessidade de estruturacao da carreira fiscal nos Municipios.

O fisco municipal tera relevancia significativa no IBS, por isso a EC 132/2023
criou algumas regras especificas para o fisco.
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A fiscalizagao, langamento e acompanhamento do IBS somente podem ser
feitos por servidores de carreira (concursados), com a atribui¢ao de langar
tributos (art. 156-B, §22, V e VI).

A partir de 2027, deve haver unificacao das prerrogativas das carreiras fiscais
em todos os niveis (municipal, estadual ou federal, conforme prevé o §17 do
Art. 37 da Constitui¢ao, que tera vigéncia iniciada em 2027: "Lei complementar
estabelecera normas gerais aplicaveis as administracdes tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres,
direitos e garantias dos servidores das carreiras de que trata o inciso XXIl do
caput.”

Também a partir de 2027, o teto de remunerac¢ao dos servidores integrantes da
administracao passa a ser nacional, ou seja, o fisco municipal podera ter, como
remuneracao, seja por produtividade ou fixa, até o limite do ministro do STF,
conforme previsdao do §18 do art. 37 da Constituicao, que vigorara a partir de
2027.

Com a criacao de uma regra unificada para toda carreira tributdria e a
utilizacao de expressdes como "exclusiva" na Constituicdao ao tratar da
representacao e fiscalizacao do IBS, recomenda-se que o Municipio nao crie e
nem tenha cargos mistos relacionados a tributacdo. Por exemplo: fiscal de
tributos, obras e posturas. Deve-se ajustar os cargos para que sempre exista,
no minimo um, que seja exclusivamente destinado ao lancamento e
fiscalizacdo tributaria, sem nenhuma outra funcao.

Importante que os municipios iniciem, dentro do possivel, a estruturacao de
suas carreiras fiscais, com a organizacao da equipe, sendo recomendavel que,
no minimo, cada cidade tenha um servidor com atribuicdes de fiscalizacao para
atuacao exclusiva no IBS.

Regras pendentes de regulamenta¢ao em leis complementares.

Funcionamento do Comité Gestor do IBS e formas de representacao; Cashback
do IBS, lista de produtos com aliquota reduzida etc.; Regulamentacao da
carreira fiscal; Critérios para calculos das aliquotas de referéncia; Critérios dos
fundos de compensacao de perdas que serdo criados; Definicdes do IBS, como
sujeito passivo, responsavel tributario, identificacao do destino, compensacao,
contencioso etc.
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