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Diretor Executivo do CINCATARINA
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Lei 8.666/93
Focada no combate a corrupcao.

@ @andre_14133_licitacao

"Quando os homens s8o éticos, as

leis s8o desnecessdrias; quando
os homens s&0 corruptos, as leis
s80 inuteis."

- Thomas Jefferson ' Q)
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Leil Federal n®14.133, de 2021

Compilado das Legislacoes

* Consolidacao da Jurisprudéncia
* Nao foi Disruptiva

e Extensa e Detalhista

* (In)seguranca Juridica

* Virtualizacao

@ @andre_14133_licitacao
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MUDANCA DE VISAO E DE PERSPECTIVAS.

DEIXAR DE FAZER A MESMA COISA!




Lei Federaln®14.133,de 2021

@ @andre_14133_licitacao

e Ninguém assumiu a Autoria (ndo tem pai nem mae)

 Excesso de Democracia na sua elaboracao (cada um fez
uma parte, regras nao se comunicam, parece que foi feito
em blocos)

| 14.133/21

Jtivos

St

e Crise deinterpretacao (vale mais que a lei)
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MUDANCA DE VISAO E DE PERSPECTIVAS.

DEIXAR DE FAZER A MESMA COISA!
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CONVIVENCIA SIMULTANEA

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administracao optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.




CONVIVENCIA SIMULTANEA (COMO ERA)

@ @andre_14133_licitacao

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicacao desta Lei; (CRIMES).

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei
n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2
(dois) anos da publicacao oficial desta Lei.
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COMO FICOU

LEl COMPLEMENTAR N2 198, DE 28 DE JUNHO 2023 | LEI DO FPM

ndre_14133_licitacao

@ (@]

Art. 32 O inciso |l do caput do art. 193 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021 (Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 193. Revogam-se

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lein? 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 12a47-Ada Lein?212.462, de 4 de agosto de 2011.” (NR)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
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Lei de Licitagoes e C

POLEMICAS NO MEIO DO CAMINHO

1) Comunicados da SEGES (edital
publicado até 31/03/23);

2) Parecer 6/2022 da AGU (opcao por
licitar até 31/03/23 podendo publicar
edital depois);

3) Portaria SEGES 720/2023 (opcao
por licitar até 31/03/2023 e publicacao
do edital até 31/03/24);
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Lei de Licitagoes e Contratos

POLEMICAS NO MEIO DO CAMINHO

4) Acorddo TCU 507/2023 (opcao por licitar até
31/03/2023 e publicacdo do edital até 31/12/23);

5) Manifestacao na Marcha do Presidente da Camara
dos Deputados Artur Lira (Portaria até 31/03/24);

6) Manifestacado na Marcha da Ministra Esther
(Gestao e Inovacao (MP até 31/03/24)



POLEMICAS NO MEIO DO CAMINHO

@ @andre_14133_licitacao

7) Medida Provisdria n. 1.167, perdeu sua vigéncia em
28/07/23;

| 14.133/21

8) Com isso, volta discussao sobre o momento da
publicacao do Edital (até 30/12/23);

9) E se a escolha for na fase preparatdria? Podemos
publicar o Edital em 2024?
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REGRAS PARA
TRANSICAO:

Contratos vigentes com base nas Leis 8.666/93 e
10.520/02, podem ser executados e prorrogados?

Atas de Registro de Precos vigentes: podemos
continuar expedindo empenho e ordem de servico?

Podem ser aderidas Atas de Registro de Pregos
durante sua vigéncia?

Editais que foram publicados em 2023, podem ser
abertos agora, analisadas propostas, habilitacao,
homologacao e até contratacao em 2024?



https://profslusos.blogspot.com/2017/02/ai-vai.html
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

REGRAS PARA
TRANSICAO:

Edital publicado em 2023, necessidade de
alteragoes, posso republicar em 2024 ainda
pelas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02?

Processo licitatorio aberto em 2023 e optado
por licitar pelas leis revogadas, mas sem
publicacao do edital, posso publicar o edital em
20247

Posso assinar um contrato ou ata de registro de
precos de um edital que foi publicado em 2023,
mas so concluiu em 2024?

‘ IR ErT T TPy e
"-1 Esta Foto de Autor Desconhecido esta licenciado em CC BY-SA
N LW
: A


https://profslusos.blogspot.com/2017/02/ai-vai.html
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/




POR QUE FOI CRIADA ESSA
FASE DE TRANSICAQ?

@ @andre_14133_licitacao

A aplicacao das
leis € mais
iImportante que
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ontratos

eC

Thomas Jefferson (13 PENSADOR

Lei de Licitagoes




CONVIVENCIA
HARMONICA

X
DORMENCIA

A lei nao foi experimentada

Nao temos decisoes dos Tribunais
(jurisprudéncia)

Doutrina: cada um entende de um jeito



O FATO:
TEMOS UMA

NOVA LEI
LICITACOES!

COMO VAMOS NOS
RELACIONAR COM 1SSO?




@ @andre_14133_licitacao
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LEI FEDERALN?214.133, DE 2021
FOCADA EM GOVERNANCA E RESULTADOS

GOVERNAN(;A GESTAO
Estratégia
Avallar Dirigir - Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade EflClenC|a
Accountablllty
Monitorar Controlar

PRECISAMOS FAZER DAR CERTO!



@ @andre_14133_licitacao
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TITULARIDADE (PRINCIPAL = POPULACAO)

jete?

X GESTAO (AGENTES PUBLICOS)

Cidadao (titular) delegou ao Estado o desenvolvimento de servicos,
das atividades estatais e tem direito de conhecer e saber o que esta
acontecendo (transparéncia) e receber os beneficios da gestao
publica, em forma de servicos publicos (gestao).

Necessidade, portanto, de mecanismos para garantir que as agoes
dos agentes publicos estejam alinhadas com o interesse da
populacao.



PRECISAMOS
FAZER DIFERENTE!

Se vocé quer algo novo,
VOCE precisa parar de
fazer algo velho.

Peter Drucker




Nao adianta reclamar
da realidade que se
vive. E preciso agir
para transformar!

Monja Coen




Principais desafios da
Nova Lei de Licitacoes

 Mudanca de Cultura da Administracao
Publica (Planejamento);

 N3o ver a Nova Lei (14.133) com os
olhos da Lei Antiga (8.666);

e Atender as necessidades da populacao;

e Seguranca juridica (regulamentos sao
extremamente importantes);

* Gestao de pessoas (competéncias);

* Apagao das canetas e gestao do CPF.




SEM UMA BOA
LICITACAO, NAO
TEREMOS UMA
BOA POLITICA
PUBLICA!



VIVEMOS UM
AMBIENTE DE
DESCONFIANCA!

* QUESTIONAMENTOS DE TODO MUNDO

* LICITACAO E CONTRATACAO PUBLICA E POR
ONDE SAI O DINHEIRO PUBLICO

* SE ENVOLVE DINHEIRO, ESTAMOS SUJEITOS
AO PECADO

* CRISE DA INTERPRETACAO (MUITOS
ESPECIALISTAS)

 SEGURANCA JURIDICA (COMO?)

* SEM COLABORACAO (ENTRE
PUBLICO/PUBLICO E PUBLICO/PARTICULAR)




NOVA LEI DE
LICITACOES

MELHORAR O AMBIENTE DAS CONTRATACOES
PUBLICAS

NOVAS PERSPECTIVAS
NOVO OLHAR

PARA FRENTE E QUE ANDA! PRA TRAS, NEM PRA
PEGAR IMPULSO! (clévis de Barros Filho)

NAO PODEMOS RETROAGIR
MELHORAR SELECAO ADVERSA
BONS FORNECEDORES NAO QUEREM PARTICIPAR
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DECRETO FEDERAL 9.203/2017

Dispde sobre a politica de governanca da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 22 Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade;



andre_14133_licitacao
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OBJETIVOS DA LICITACAO

Art. 11. ...

Paragrafo uUnico. A alta administracdo do orgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles

internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios

e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento

estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacoes.
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ACORDAO TCU 1270/2023

87. Nos termos do disposto na nova lei de licitacbes e contratos, a
governan¢a das contratagdes constitui responsabilidade da alta
administracdo do orgao, cabendo-lhe implantar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, tendo por
objetivos, dentre outros, o de assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica;
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao, além de evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos (Lei 14.133/2021, artigos 11 e 169) .
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ACORDAO TCU 1270/2023

88. Conclui-se, no ponto, pela desnecessidade da emitir ciéncia ao
Ministério da Saude quanto a falha ora constatada por ja haver sido
reconhecida pelo proprio 6rgao, sem prejuizo de assinalar que a nao
resolucao das recorrentes fragilidades constatadas ao longo de anos na
governan¢a das contratagdoes, atrai diretamente para a alta
administracao do o6rgao a responsabilizacao pelas irregularidades e
eventuais danos ao erario que vierem a ser constatados.



Quem é a Alta
Administracao?

Nos consorcios publicos:

| — alta administracdo: Presidente, C
Executiva, evgestores que possuem
obrigacao por previsao no contrato de
consorcio publico de estabelecer politicas,
objetivos e implementar estratégias para o

atendimento do interesse publico;

Importante constar do Regulamento!
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LICITACAO NA NOVA LEI

EFICIENCIA Pl

EFICACIA Pl

EFETIVIDADE Pl

Custo do processo licitatério, da fase
preparatoria, tempo médio da conclusao de
uma licitacao (pregao), tempo médio da fase
preparatoria e fase externa da licitacao;

Entregas dos objetos, contrato assinado no
prazo, durabilidade do bem, qualidade,
tecnologia, estética, nivel de satisfacao do
agente e da populacao;

Os impactos gerados pelo produto/servico,
processos ou projetos para o publico final,
grau de satisfacao do interessado, valor
agregado, transformacao produzida.



GOVERNANCA NAS
CONTRATACOES
PUBLICAS

Papel da Alta Administracao (art. 11,
paragrafo Unico)

Gestao por competéncias (art. 79,
agentes publicos)

Agente de Contratacao (art. 82)
PCA (art. 12, inciso VII)
Gestdo de Riscos (art. 169)

Planejamento das contratacdes
publicas

Gestao e Fiscalizacao de Contratos
(avaliacao do contratado — art. 88, § 3¢
e relatorio final para aprimoramento —
art. 174, § 3¢, “d”




@ @andre_14133_licitacao

COMO E TRABALHAR
COM LICITACAO?
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LICITACAO E?

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes

PROCESSO X PROCEDIMENTO

(partes, direitos, principios —isonomia, transparéncia etc.)



Processos sao
importantes...




..INAS NAO
podem engessar
a Administracao!




EXISTE UM METAPROCESSO DE CONTRATACAO!
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Metaprocesso de aquisicdes publicas.
Fonte: TCU




OBJETIVOS DA LICITACAO (ART. 11)

re_14133_licitacao

@and

©] Selecao da proposta apta a Inclusive quanto ao
gerar o resultado de ciclo de vida do

N contratacao mais vantajoso objeto

',‘: \

o Assegurar [ —

< Tratamento iIsonomico

S -

2 Justa competicao

E Sobrepreco

< Objetivos da

S licitagdo . ' . : .

o ¢ Evitar Precos manifestamente inexequiveis

O Superfaturamento

o
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Inovacao
Incentivar <:
Desenvolvimento nacional sustentavel

Le
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SOBREPRECO

Art. 69. ...

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacao ou contratado
em valor expressivamente superior aos precos referenciais
de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a
contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitacao ou a contratacao for por tarefa,

empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
Integrada ou integrada;



@andre_14133_licitacao
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PRECOS INEXEQUIVEIS

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

§ 52 Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Administracao,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.



pandre_14133_licitacao
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SUPERFATURAMENTO

Art. 62 ...

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimdnio da Administracéao,
caracterizado, entre outras situacoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia que resulte
em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracGes no orcamento de obras e de servicos de engenharia gue causem
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a Administracao ou reajuste
irregular de precos;
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RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

VANTAJOSIDADE

PRECO DA PROPOSTA +
CUSTOS INDIRETOS +
CICLO DE VIDA



RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

@ @andre_14133_licitacao

| 14.133/21

CARRO 1 CARRO 2

VALOR: RS 100.000,00 VALOR: RS 110.000,00
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Lei de Licitagoes e C
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RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

CARRO 1 CARRO 2
VALOR: RS 100.000,00 VALOR: RS 110.000,00

10 KM/L 14 KM/L

RS 2.000 SEGURO SEGURO: RS 2.300

MANUTENCOES ATE 50 MIL KM: MANUTENCOES ATE 50 MIL KM:
R 15000,00 R$ 9.000.00

RS 146.750,00 RS 142.550,00

PRECO DA PROPOSTA + CUSTOS INDIRETOS + CICLO DE VIDA



O TCE/SC APONTOU OS PRINCIPAIS PROBLEMAS

@ @andre_14133_licitacao

‘j * Objeto licitado nao atende as necessidades;
* Restricao injustificada a competicao;
1 I N Or¢amento e pesquisa de precos;

| * Termos de referéncia e projetos basicos
( incompletos;

* Fiscalizacao e gestao de contratos.
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O TCE/SC TAMBEM APRESENTOU SUGESTOES
PARA GOVERNANCA E GESTAO

dre_14133_licitacao

@ @an

 Analise das contratacbes em andamento, visando avaliar a
necessidade e economicidade;

e Avaliacao das equipes responsaveis pelas licitacoes e gestao de
contratos, com definicao de responsabilidades e gestao por

competéncias;

* Programa de capacitacao para setor de licitacdbes e gestao
(fiscalizacao) de contratos;
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 Estabelecimentos de diretrizes para as contratacdes publicas;




0 TCE/SC TAMBEM APRESENTOU SUGESTOES
PARA GOVERNANCA E GESTAO

andre_14133_licitacao

* Gestao de riscos — fase inicial com checklists de controles;

* Aparelhamento e treinamento dos Sistema de Controle Interno
(existéncia e efetividade);

* VVisao da contratacao publica como um processo de carater
instrumental (foco no resultado);

* Aprimoramento da fase de planejamento — Quais as principais
necessidades do municipio? Quais o objetivos a serem
alcancados? Quais as solucdes existentes no mercado?

* Publicidade e transparéncia (controle social e externo).
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Nao ha nada

mais inuitil do

que fazer com VERDADEIRA
eficiéncia algo GOVERNANCA
que ndo deveria

ser feito.

— Peter Drucker




@ @andre_14133_licitacao
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ENQUADRAMENTO COMO BENS DE LUXO

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracao Publica deverao ser de qualidade comum, nao
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada
a aquisicao de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em regulamento

os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum
e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei,
novas compras de bens de consumo so6 poderao ser efetivadas com a edicao,
pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 12 deste
artigo. (venceu 28/09/2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10818.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10818.htm#art8

el S ta vemlo [ ostentando

Decreto Federal
10.818/2021

| - Bem de luxo - bem de consumo
com alta elasticidade-renda da
demanda, identificavel por meio
de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte.



@ @andre_14133_licitacao
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PRINCIPIOS:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da_proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).




dre_14133_licitacao

0 @an

Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos | 14.133/21

PRINCIPIO: PLANE]AMENTO

* Plano de Contratacao Anual (Art. 12 e Art. 18)

e Documentos de Formalizacao de Demandas (Art. 12, vii e Art. 72)

* Gestao de Agentes Publicos por Competéncias (Art. 79)

e Estudo Técnico Preliminar (art. 18)

* Termo de Referéncia (Art. 62, XX, Art. 18 e Art. 40)

e Gestao de Riscos e Matriz de Riscos (Art. 11 e

Art. 169)



@ @andre_14133_licitacao
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PI ANFIAMENTO

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(NAO E OBRIGATORIO)

Art. 12, Vil e § 1°

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.  (Regulamento)

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacao de
licitacOes e na execucao dos contratos.



-

LICITACOES SAO FEITAS POR PESSOAS'

(Carla e Karen - Central de Compras do Estado SC)
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AGENTES PUBLICOS (ART. 79)

@andre_14133_licitacao

(0) «

Gestao por competéncias

Designados pela
autoridade maxima

Segregacao de funcoes

| 14.133/21

"

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

L

Agentes

publicos da
licitacao

Atribuicoes relacionadas

=
O
=
gl
£
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_

Requisitos Qualificados Formagao compativel

Qualificacao atestada
(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes
ou contratados habituais

Lei de Licitagbes e Contratos




(O) @andre_14133_licitacao
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TCE/SC - PREJULGADO 2366

1. De acordo com a Lei n. 14.133/2021 esta impedido de participar da
licitacdo e da execucao contratual, direta ou indiretamente, aquele que:

a) mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizacao
ou na gestao do contrato; ou

b) seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau de dirigente do orgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitacao ou
atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato.



andre_14133_licitacao
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TCE/SC - PREJULGADO 2366

2. As clausulas de impedimentos legais, insertas nos arts. 79, lll,
14, IV, 48, paragrafo Unico, e 122, §39, da Lei n. 14.133/2021,
deverao constar expressamente nos editais, avisos de
contratacoes diretas, contratos, ajustes e demais atos congéneres,
sob pena de responsabilizacao da autoridade autorizadora da
licitacdo ou contratacao pela omissao no dever legal.



@ @andre_14133_licitacao
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TCE/SC - PREJULGADO 2366

3. Havendo a possibilidade de configurar conflito de interesses, agentes publicos
e particulares tém o dever de informar a autoridade competente para adocao
das providéncias cabiveis quanto ao reconhecimento do impedimento:

a) da participacao do agente publico no processo de contratacao (art. 99, Il1);
b) da participacao da licitante na licitacao (art. 14, 1V);

c) da contratacdo da pessoa fisica ou juridica impedida na execucdo contratual
(paragrafo uUnico do art. 48) ou na subcontratacdao durante a execucao do
contratual (§32 do art. 122), observadas as regras dos arts. 147 e 148 da Lei
n. 14.133/2021, sem prejuizo da apuracdao da responsabilidade da

autoridade responsavel pela irregularidade e da aplicacao de penalidades
cabiveis.



@ @andre_14133_licitacao
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ART. 92...

§ 12 N3ao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucao do contrato agente publico de
orgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacoes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou

emprego, nhos termos da legislacao que disciplina a
matéria.



@ @andre_14133_licitacao
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TCE/SC - PREJULGADO 2386 (02/10/2023)

2. O edital de licitacao devera indicar os casos de
impedimento a participacao na licitacao ou na execucao do
contrato, e sempre que houver situacao que possa
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego, o agente publico do 6rgao
ou entidade licitante ou contratante devera,
imediatamente a ciéncia da causa impeditiva, declarar o
impedimento, comunicando a autoridade competente, que
adotara as providéncias necessarias.



AGENTE DE CONTRATACAO

@ @andre_14133_licitacao

Art. 82

3/21

A licitacao sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracao Publica, para
tomar decisdoes, acompanhar o tramite da licitacao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

3

12 O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

—
<
—
0
Q
Z
O
=
1o
e
=
o
<
n
@)
e
o
+=
c
@]
@)
b}
0
)
10
On
O
=
o
=
8]
O
O
—




AGENTE DE CONTRATACAO

andre_14133_licitacao

@

e 22 Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacao podera ser substituido por comissao de contratacao formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.

* 392 As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdao estabelecidas
em regulamento...
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AGENTE DE CONTRATACAO

ndre_14133_licitacao

(@]

42 Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais
cujo objeto nao seja rotineiramente contratado pela
Administracao, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar o0s agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao.

e 52 Em licitacdo na modalidade pregao, o agente
responsavel pela conducao do certame sera desighado
pregoeiro.
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dre_14133_licitacao

SEGREGACAO DE FUNCAO

@ @an

Art. 72 |...]

12 A autoridade referida no caput deste
artigo devera observar o principio da
segregacao de  funcdes, \[LELFIEEF
designacao do mesmo agente publico para

atuacao simultanea em fun¢des mais
TSN REN IS, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.
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0 @andre_14133_licitacao
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SEGREGACAO DE FUNCAO

FASE PREPARATORIA

Agente Publico atuou

(ETP, TR, Pesquisa de X X

~ SELECAO FORNECEDORES  FISCALIZACAO DE CONTRATO

Agente Publico atuou

X (Agente de Contratagao e X
| Equipe de Apoio) :

Agente Publico atuou

(Gestor ou Fiscal de Contrato)

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................



SEGREGACAO
DE FUNCAO

Se o0 Agente de Contratax
na fase preparatoria, ele
responsabilizado pelas i
ETP, TR, pela Pesquisa de
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| 14.133/21
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MUNICIPIOS ATE 20.000 HABITANTES

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos (12/04/2027), contado da data
de publicacao desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 89
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma
eletronica a que se refere 0 § 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A72
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Como ficou a atuacao?

Agente de Contratacao: Pregao (Pregoeiro) e Concorréncia — Regra
(ndao pode ter uma comissao de contratacao para Pregao)
Comissao de Contratacao: pode atuar na concorréncia (opcional)
Comissao de Contratagao: Dialogo Competitivo (obrigatoério)

Banca: Nota técnica da melhor técnica e técnica e preco (proporcao de
70% técnica), na concorréncia

Leiloeiro oficial ou servidor designado: Leilao



ndre_14133_licitacao

@ (@]

Como faz a nomeacao?

Por ato administrativo (Decreto ou Portaria), pode
ser tudo num ato so, esclarecendo que quando for
atuar no Pregao, o agente de contratacao sera
denominado Pregoeiro.
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SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
(ASSESSORAMENTO JURIDICO) E CONTROLE INTERNO

@ @andre_14133_licitacao

* Aplica-se principio da Segregacao de Funcao (art. 79);

 Deve apoiar o desempenho das atividades dos agentes contratacao e
equipe de apoio (art. 89);

* Auxiliar na instituicao de editais e contratados padronizados (art. 99);
* Controle prévio da legalidade da contratacao (art. 53);

 Auxiliar o gestor e fiscal de contratos nas suas atribuicoes e a
autoridade na elaboracao de decisdes (arts. 117 e 168).
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SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
(ASSESSORAMENTO JURIDICO) E CONTROLE INTERNO

@ @andre_14133_licitacao

* APOIAR nao significa DECIDIR = Opinativo;

| 14.133/21

 APOIAR nao supre a necessidade de CONTROLE;

* APOIAR mesmo sem PEDIREM;
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* APOIAR e respeitar a SEGREGACAO DE FUNCAO.

Lei de Licitagoes
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Lei de Licitagoes e C

CONTROLE INTERNO

Nao é obrigado ter um parecer
do Controle Interno em cada
processo licitatorio.
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SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
Direito de Representacao

@ @andre_14133_licitacao

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacoes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razao de ato
praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do 12
do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a
critério do agente publico, sua representacao judicial ou
extrajudicial.
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SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
Direito de Representacao

@ @andre_14133_licitacao

Art. 10.

12 Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
guando:

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem
nos autos do processo administrativo ou judicial.

22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive
na hipotese de o agente publico nao mais ocupar o
cargo, emprego ou funcao em gque foi praticado o ato
guestionado.
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DIALOGO COM
AGENTES
ECONOMICOS

Art. 21. A Administracdao podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, sobre licitacdao que pretenda realizar, com disponibilizacdao prévia
de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacao de
todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administragdo também podera submeter a licitagao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacao de seus elementos a
todos os interessados, que poderao formular sugestdoes no prazo fixado.



@ @andre_14133_licitacao
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FASE PREPARATORIA

AN RNA fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual s[Xs[I[<
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

pandre_14133_licitacao

@

—
o
S
)
o
—
<t
—
w
Q
Z
O
=
2
e
=
©
o
w
@)
2
O
+=
c
@]
@)
()
w
)
10
On
O
=
O
=
8]
O
O
—

FASE PREPARATORIA

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragcao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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FASE PREPARATORIA

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucao contratual,

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.
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coes e Contratos Administrativos | 14.133/21

e LICIta

Leid

FASE PREPARATORIA

Documento de formalizacao da demanda
Estudos técnicos preliminares

Mapa de riscos

TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO
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Lei de Licitagoes e (

QUEM ATUA NA FASE PREPARATORIA?

AGENTES PUBLICOS (ART. 79,
podendo ser efetivos, comissionados,
contratados temporarios ...

O Agente de Contrata¢ao, a Comissao
de Contratacao e a Equipe de Apoio,
nao _atuam operacionalmente na fase

preparatoria (art. 82).

Documento de formaliza¢ao da demanda

Estudos técnicos preliminares

Mapa de riscos

TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO
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FASE PREPARATORIA

DEMANDA: Precisava me deslocar de casa até a sede onde
trabalho, em torno de 4 km de distancia, apoés mudanca para
Floriandpolis/SC.

ETP: Posso usar o carro, comprado ou alugado, a bike, tem Onibus,
usar Uber, 99, caminhando, preciso avaliar e concluir qual vale mais
a pena, de acordo com cada particularidade. Conclui em comprar
um carro.

TR: um carro 4 portas, automatico, cor branca, que faca no minimo
11 km por litro na cidade, que nao custe muito caro o seguro, com
garantia de até 100 mil km ou 36 meses, etc.
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

@ @an

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) é o
documento assinado pelo Requisitante (quem solicita) para dar
inicio a um processo de aquisicao de produtos ou servicos, de
acordo com a necessidade da Administracao Publica.

E SIM, A NECESSIDADE QUE ELE PRECISA SATISFAZER! -—
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

ndre_14133_licitacao
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Quais os elementos deve conter o DFD:

* Orgdo Requisitante;

* a justificativa da necessidade da contratacao;

* a quantidade de servico ou produtos a serem adquiridos;

* 3 previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao
dos servicos ou recebimento dos produtos;

* 3 indicacao do servidor ou servidores para compor a
equipe que ira elaborar os Estudos Técnicos Preliminares
e/ou Termo de Referéncia.
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_Estudo
.—Tecnico
Preliminar

-

=N

ART. 62, XX:

XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

ART. 18. [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes
elementos:
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Margcal Justen Filho (Sao Paulo, 2021):

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacao e ao
contrato, mas demonstra a necessidade e indica a possivel solu¢ao.
Portanto, deve-se admitir que os elementos constantes do estudo
técnico preliminar sejam retificados durante a elaboracao dos

documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021]

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade
de atividades destinadas a obter informacodes e a identificar as solucoes
a serem adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar nao se constitui em
ato que desencadeia o processo da licitacao, mas €& antecedido de
atividades diversas que podem demandar um longo periodo de tempo.
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Joel de Menezes Nieburhr (Forum, 2023):

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente
voltado para a Administracao (para dentro), e nao para os licitantes
(para fora). E um estudo feito pela Administracio para,
basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opcdes que o
mercado |he oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou
o projeto basico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo
técnico preliminar nao é documento anexo obrigatorio ao edital e

nao precisa ser levado a publicagao. Pode até sé-lo, mas nao o é de
forma compulsoria.



licitacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Documentos fundamentais para o planejamento — ETP

@andre_14133

@ Qual o problema a ser resolvido? Qual a necessidade da contratagao?

@ Quais solugoes existem no mercado para o meu problema?

| 14.133

No caso concreto, qual a melhor solugdo e por que?

@ Quanto vou precisar? (estimativa de quantidade)
@ Qual e o valor estimado? (pesquisa de preco)
@ Sera possivel parcelar o objeto? Por qué?

)
<

~0es e Contratos

Conclus3o: a contratacdo e adequada para atender a necessidade?

Fonte: TCE/MG



§° 2° art. 18

Il iPrewsao no plano de contratacoes anual i justificar
R T Jih'é& uisitos da futura contratagéo E""]L's'ti'ﬁéé r
|y |Estimativas fundamentadas em documentacao, com possibilidade de 1 obrigatério

reconomia de escala !
B v ! 'Léifé'r?{a'rﬁé nto de mercado pra fundamentar a escolha da solucdo 1 justificar
B Vi J.'Eé'ti'r%'s?{h}é'&é'% lor 1’“?565@51566"'
v -b’é&é ricdo da totalidade da solucdo (manutencao, assisténcia técnica) E""]Ll—,'ti'fTééF""
R {ﬁﬁ""":E&é&56’5&’5&3&35&?&&?& mento | obrigatorio
T TiResultados economicos da contratacao, levando em consideracio recursos 'E""'J;;'ti}}; L
'humanos, materiais e financeiros disponiveis :
______________ U S
i i
X iProvidénciaS a serem adotadas antes da celebragcao do contrato, inclusive i justificar
iquanto a capacitacao de agentes para fiscalizacao ou gestao contratual i
B XI JEE:H ntratacées correlatas ou interdependentes JE""]LEEFHE;F""
X }Tr’ﬁﬁé?:{a;}? mbientais e medidas mitigatérias E""]L's'ti'ﬁéé r
Xl iPosicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo 1 obrigatério

[} 2 5 o 1
1Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao !



QUEM E O RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP?
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@ (@]

O ETP deve ser elaborado pela unidade requisitante/demandante
em conjunto com a area técnica, e se possivel, em conjunto com a
equipe de planejamento da contratacao.

O Agente de Contratacao/Pregoeiro, Membros da Equipe de
Apoio e Membros da Comissdo de Contratacdo NAO podem
elaborar o ETP, em razdo do principio da SEGREGACAO DE
FUNCAO.
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Fonte: TCE/MG




@ @andre_14133_licitacao

—
N
-
™M
ap
—
<t
—
w
Q
=
O
=
2
e
=
©
<
w
@)
=
O
+=
—
@]
@)
Q
7]
@
10
(U
O
fous
O
_
@
§e)
O
—

CASOS DE DISPENSA DE ETP?

O ETP nao pode ser banalizado. Nao pode ser feito somente para cumprir
requisito legal.

Existem casos que nao tem razao perder tempo, dinheiro, alocar pessoal,
recursos operacionais, para fazer um estudo do que se sabe o que vai contratar
(contratacdes usuais), em razao do histérico, da particularidade, do tipo de
contratacao, baixa complexidade, prorrogacdes de contratos, entre outros
fatores.

Pode ser facultada (nas dispensas em razao do valor, editais ja realizados no
prazo de 1 ano, fracassados, casos de emergéncia ou calamidade publica, etc.)

Importante regulamentar as hipoteses de DISPENSA DE ETP.
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Prever em Regulamento

8 12 Dentre outras hipdteses devidamente justificadas nos termos do caput
deste artigo, esta dispensada a realizacao do Estudo Técnico Preliminar
para as seguintes contrata¢oes, dentre outras:

| — Café;

Il — Agua mineral e bebedouros;

lIl — Materiais de expediente, escolares, didaticos e de artesanato;

IV — Medicamentos, cosméticos, suplementos alimentares, inclusive para
atendimentos de decisoes judiciais;

V — Alcool em gel e liquido;

VI — Fornecimentos de géneros alimenticios, inclusive, cesta de alimentos;
VIl — Papel higiénico e papel toalha;

VIIl = Suprimentos para impressao;

IX — Materiais saneantes para higienizacao e limpeza;

X — Fraldas geriatricas e infantis;



Prever em Regulamento

(O) @andre_14133_licitacao

XI — Acucares e adocantes;

XIl — Materiais odontologicos;

X1l — Materiais ambulatoriais;

XIV —Testes rapidos para Covid e Influenza A e B;

XV — Formulas e suplementos alimentares, inclusive para atendimentos de
decisoes judiciais;

XVI — Moveis para escritorio, cadeiras e longarinas;

XVII — Televisores, eletrodomésticos e utensilios;

XVIIl — Pneus, camaras e protetores;

XIX — Tubos e conexoes;

XX — Artigos médicos hospitalares, odontolégicos e fisioterapia;
XXI — Soro fisiologico;

XXIl — Tiras teste de glicose;

XXIII = Curativos para tratamento de feridas;
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Prever em Regulamento

@ @andre_14133_licitacao

XXIV — Materiais de fisioterapia;

XXV — Aquisicao de computadores, monitores, notebooks, monitores e tablets;
XXVI — Aquisicao de Impressoras;

XXVII — Projetores de multimidia;

XXVIII — Cameras de videomonitoramento;

XXIX — Telas interativas, lousas digitais e suporte para telas interativas;

XXX — Nobreaks, estabilizadores e gabinetes de recarga;

XXX!| — Luminarias e projetores de LED;

XXXIl — Equipamentos de rede de dados e servidores de rede;

XXXIII — Equipamentos de informatica, eletronicos, acessorios e periféricos;
XXXIV — Outras devidamente justificadas no processo licitatorio.
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§ 22 A dispensa prevista neste artigo nao impede a elaboracao de Estudo
Técnico Preliminar.
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Prever em Regulamento

Dispensa-se a realizacao do Estudo Técnico Preliminar na
contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia

ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.
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Prever em Regulamento

@ @an

E dispensada a realizagio do Estudo Técnico Preliminar
para oS casos de contratacao direta, na modalidade

inexigibilidade de licitacao.
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Prever em Regulamento

Dispensa para aquisicdo de produtos ou servicos adquridos atraves
de licitacoes compartilhadas realizadas por consorcios publicos
pertencentes a administracdo indireta do municipio, que tenha
realizado o estudo técnico preliminar e que sua conclusdo atenda as

necessidades do municipio;



(O) @andre_14133_licitacao

1. OBJETO

(X) Material de Consumo

café torrado e moido 500 g

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

sem café n3o ha prefeitura
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Administrativos | 14.133/21

GESTAO DE RISCOS

Para que serve a Gestao de Risco? : Garantia razoavel do alcance dos objetivos, criacao e
protecao de valor, subsidiar a tomada de decisao.

O trio de ouro da Gestao de Riscos: Objetivos, Riscos e Controles

Risco: todo evento incerto que, ao se materializar, afeta o alcance ou realizacao de objetivos
definidos.

Atividades de controle: acoes que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes definidas
pela Gestao para mitigar os riscos. Exemplos: procedimentos de autorizacao/aprovacao,
revisoes, supervisoes, segregacao de funcgoes, controles de acesso.




GESTAO DE RISCOS

CLASSIFICACAO DE ESCALA DA PROBABILIDADE E DO IMPACTO

@ @andre_14133_licitacao

Classificacao Valor
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GESTAO DE RISCOS -
MATRIZ PROBABILIDADE X IMPACTO

5 10 15
Impacto (1)
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Nivel de
Id Risco Relacionado | Responsavel:2 | P® | |4 Risco
(a):* (P xI)°
Auséncia de Estudos Planejamento
RO1 Técnicos Operacional da 5 | 15 75
Preliminares Contratagao
Estudo Técnico Planejamento
R0O2 Preliminar Operacional da 5 | 15 75
inconclusivo Contratacao
Falha nos elementos Planejamento 50
R03 | descritivos do objeto . da
licitado Operacidot Contratacéao 2
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Possuir falha na
realizacéo da

R04 | pesquisa de precos Operacional Planejamento 10 | 15
para aquisicao de da
bens e contratacéo Contratacéo
de servigos em geral
Estimativa de preco _
em descompasso | Planejamento
ROS com os valores Operacional da ) 5 | 10 50
praticados no Contratagao
mercado
N&o realizar
procedimento publico Planejamento
RO6 de Intencao de Estratégico da 92 | 15 75
Registro de Preco Contratacéo
(IRP)
Termo de Referéncia , Planejamento
RO7 Incompleto ou Operacional da 10

Inconsistente

Contratacéo
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Auséncia de
validagao do Termo

Planejamento

R0O8 | de Referéncia pelos Operacional o “ 10 50
. Contratacéo
supervisores
Contratagdo com Planejamento
R0O9 preco acima da Orgamentario da 15 75
meédia do mercado Contratacdo
Habilitar uma
R10 empresa que nao , Selecéo do 15 75
ofertou a proposta Operacional Fornecedor
mais vantajosa
Impugnacao do edital | Conformidade | Selegéo do
R11 | na elaboragado do Ato Legal Fornecedor 15 75
Convocatorio
jiraso ou suspensis | Reputacdoou | Selegdo o
R12 Imagem Fornecedor S 25

em face de
Impugnacées
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Adjudicacao ou
Homologacéao para

R13 | empresa que no Orgcamentario Selegéo do o | 15 73
ofertou a proposta Fornecedor
mais vantajosa
Selecéo de prestador Selec&o do
R14 | semcondicoes de | Orcamentério | Fornecedor | 5 | 15 75
cumprir o contrato
Falta de capacidade Selecéo do
R15 técnico operacional Estratégico Fornecedor Sy, RS 75
da empresa
contratada
Falta de pessoal para Gestéo do
R16 a fiscalizacéo e Operacional Contrato = | NE 75
gestdo do contrato
Nao apresentacédo de
R17 garantias de Orcamentario Gestao do 10
execucdo contratual Contrato




Recusa de assinatura _
e/ou da apresentacgo | Conformidade Gestéo do

contratuais
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Execucao em

E R19 desacordo com o Conformidade Gestéo do 15

o contrato Legal Contrato

*S Contratos com y

G A Gestdo do

= R20 Dgfllimenma em Operacional Contrato| o [ 10 o0
2 ausulas e

g Regramento

S ,

0 POSS;EQEEE no Gestdo do

S R21 . ) Operacional Contrato 5 15 75
- informatizado na

5 gestao de contratos

Tabela 3 — Sintese dos riscos identificados e classificados




Risco 07: Termo de Referéncia Incompleto ou Inconsistente

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixo Medio X

@andre_14133_licitacao

Dano 1: |O Termo de Referéncia incompleto ou inconsistente, cujo conteido nao permite
embasamento para elaboracao do edital

Dano 2: |Contrato sem mecanismos adequados para a gestao contratual, ocasionando desperdicio
de recursos

S

)

2

3

g Id Acao Preventiva Responsavel
c

£ 1 |Realizar um checklist dos conteudos previstos do inciso XXIll do Art. 6° ¢ Planejamento da
= |do §1° do Art. 40 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 Contratagao

O

g 2 |[Elaborar modelos padroes que auxiliem o técnico na elaboragdo do| Planejamento da
‘8 |[documento Contratagao

E 3 [Solicitar assessoramento juridico na elaboragao do documento Assessoramento
& Juridico

% Id Acao de Contingéncia Responsavel
O

9 1 |Revisao do Termo de Referéncia com inclusao das instrucdes ausentes Assessoramento

Juridico e/ou
Planejamento
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TERMO DE REFERENCIA (OBRIGATORIO)

2 ELEMENTOS DO TR (ART. 6, XXIII)
E Definicao Requisitos da Contratacao Critérios de medicao e de
2 do objeto pagamento
i Fundamento Modelo de Execucao do Forma e critérios de
0 da contratacdo objeto selecdao de fornecedor
; Descricao da Solucao como Modelo de gestdo do Estimativas do valor
51 um todo contrato
S
—
9 Adequacao orcamentaria
T
—
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TERMO DE REFERENCIA
DEMAIS INFORMACOES DO TR (ART. 40, § 1°)

| - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranc¢a;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacao da garantia exigida e das condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.



PESQUISA DE PRECOS

(Art. 18,1V e Art. 23)

@ @andre_14133_licitacao

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os
valores  praticados  pelo  mercado,
considerados o0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do
objeto.
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PESQUISA DE PRECOS

(Art. 18,1V e Art. 23)

andre_14133_licitacao

(@]

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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PESQUISA DE PRECOS

(Art. 18,1V e Art. 23)

pandre_14133_licitacao

@

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

lll - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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PESQUISA DE PRECOS

(Art. 18,1V e Art. 23)

§ 22 No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Iindices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

[...]
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PESQUISA DE PRECOS

(Art. 23, § 49)

E nas INEXIGIBILIDADES?

Pesquisar o preco que o contrato pratica no mercado em outras contratacoes
similares, seja com a Administracao Publica ou Particular.

Art. 23. [...]

8§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao em conformidade com
os praticados em contratac6es semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de atée 1

(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo.
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PRECO ESTIMADO

(Art. 24)

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento
estimado da contratacao podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo nao prevalecera para os oOrgaos de
controle interno e externo;




MEDIA, MEDIANA E MENOR VALOR

(Art. 23)

R$

0,43

dre_14133_licitacao

@ {@an

0,48 0,53 0,49 0,48 0,35 0,43
0,56
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JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - nao obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.
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MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administragao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitacao.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser
considerados para a definicao do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacdao, e o desconto sera estendido aos eventuais
termos aditivos.



LICITACOES
COMPARTILHADAS

3



REGIME COLABORATIVO
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Na historia da humanidade
(e dos animais também)
aqueles que aprenderam a

colaborar e improvisar
foram os que prevaleceram.

Charles Darwin
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Colaboraga©

é o futuro.

CEO da Pantys
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A LEI FEDERAL 14.133/21

E UMA LEI DE COLABORACAO!

Vejamos...



[colaboracao publico/publico]

LICITACAO COMPARTILHADA

DECRETO FEDERAL N° 6.017/2007:

Das Licitacoes Compartilhadas

Art. 19. Os consorcios publicos, se constituidos para tal fim,
podem realizar licitacao cujo edital preveja contratos a serem
celebrados pela administracao direta e indireta dos entes
da Federacao consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.



LICITACAO COMPARTILHADA

INSTRUCAO NORMATIVA N© 10, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012
Art. 20 ...

XI - compra compartilhada: contratacao para um grupo de
participantes previamente estabelecidos, na qual a
responsabilidade de conducao do processo licitatorio e
gerenciamento da ata de registro de precos serao de um orgao
ou entidade da Administracao Publica Federal.



FASES DA LICITACAO
COMPARTILHADA

O processo € dividido em uma FASE CENTRALIZADA,
voltada para planejamento, selecao de fornecedores e a
formalizacao do contrato.

E uma FASE DESCENTRALIZADA, focada na aquisicao
efetiva de bens e servigcos pelos diversos orgaos publicos, sob
sua geréncia e responsabilidade.



FASE CENTRALIZADA

O Consdrcio Publico é o Orgdao Gerenciador, recebe as
demandas, executa a fase preparatoria (planejamento),
selecao de fornecedores (publica edital, recebe as propostas,
impugnacoes, faz parecer juridico, julga as propostas, lances,
julga recursos, adjudica e homologa a licitacao)

E a FORMALIZACAO (assinatura) DO CONTRATO é feita
por cada Orgdo Participante (municipios).



FASE DESCENTRALIZADA

Quem FORMALIZA (assina) O CONTRATO com o Fornecedor
é 0 MUNICIPIO na condicdo de Orgdo Participante.

O MUNICIPIO empenha, recebe o produto/servico, realiza a
liquidacao e pagamento diretamente ao FORNECEDOR.



DE QUEM E A RESPONSABILIDADE
POR CADA FASE?

Consorcio Publico - pela FASE CENTRALIZADA.

Municipios — pela FASE DESCENTRALIZADA.



DOTACAO ORCAMENTARIA:

E de responsabilidade de quem realiza a aquisicdo
do produto ou servico.

Licitacdo Compartilhada: E DO MUNICIPIO.



COMPRAS COMPARTILHADAS
NO MPU

O modelo traz algumas vantagens, ja que privilegia o
planejamento, permite ganho de escala e estimula o mercado
a se adaptar para atender as necessidades de 6rgaos
publicos.

Além disso, reduz o custo processual, uma vez que havera apenas
uma licitacao em vez de varias, e estimula a transparéncia nos
processos, colaborando para o combate a corrupcao. Entre as
desvantagens, estao a dificuldade de se compatibilizar as demandas
de muitos orgaos e a necessidade de que todos aprovem o termo de
referéncia.

Fonte: MPU



COOPERACAO E BOAS PRATICAS

MPC, TCE, TJSC e ALESC poderao realizar
contratagcoes compartilhadas

Publicado: 11 de maio de 2021

Um termo de cooperacao assinado na tarde desta terca
feira, dia 11, durante sessao da Assembleia Legislativa, va
permitir a realizacdo de contratacdes compartilhada:
entre as instituicdes Tribunal de Justica de Santa Catarin:
(TJSC), Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), Assemblei:
Legislativa (ALESC) e Ministério Publico de Conta
(MPC/SC). A proposta partiu do TJSC e foi acolhida pela:

demais instituigoes.




COOPERACAO E BOAS PRATICAS

Foto: Rodolfo Espinola / AgénciaAL ) , . ‘
Tal instrumento reforca as boas pradticas de gest

publica no ambito das instituicoes signatarias. Gostaria (

destacar trés vantagens que o Ministério Publico «
Contas identifica na adog¢do das contratacées compartilhadas no setor publico: em primeiro lug:
a economia processual, pois, em vez de se realizarem diversas licitacoes, é feita apenas uma pa
todos os orgdos participantes. Em segundo lugar, o ganho de escala promovido pela agregac:
dos quantitativos demandados pelos orgaos, permitindo a negociacdo de um prego final meé
vantajoso para a Administracao Publica. E, por fim, as compras compartilhadas, em ger
favorecem a qualificacdo das especificacoes técnicas, uma vez que se pode aproveitar a experti
técnica compartilhada entre os orgdos participantes na fase de planejamento”, destacou
Procuradora-Geral de Contas, Cibelly Farias, durante a assinatura do termo na ALESC.




CENTRALIZACAO DE COMPRAS
NA LEI 14.133/2021

Art. 19. Os orgaos da Administragcao com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao e
contratacao de bens e servicos;



N\ \L
CENTRAIS DE COMPRAS

Lei Federal n© 14.133/21
[oecd

Art. 181. Os entes federativos instituirao centrais de compras,
com o0 objetivo de realizar compras em grande escala, para

atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia e
atingir as finalidades desta Lei.



CENTRAIS DE COMPRAS

Lei Federal n© 14.133/21

[...]
Art. 181. [...]

Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez
mil) habitantes, serao preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizacao das atividades previstas

no caput deste artigo, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005.



CENTRAIS DE COMPRAS
OPORTUNIDADES

0 Aumento de eficiéncia (melhorar a gestao do recurso publico);
0 Ganhos de escala (economia de dinheiro publico);

0 Economia de processos (evita esforcos repetitivos, diversas
pessoas fazendo a mesmo coisa para atingir o mesmo objetivo);

0 Otimizacao das areas meio (0s esforcos podem ser
concentrados em atividades especificas e finalisticas do 6rgao ou
entidade);



CENTRAIS DE COMPRAS
OPORTUNIDADES

a

a

Padronizacao de itens de aquisicao, contratacao e processos;

Possibilidade de possuir corpo técnico especializado
(Segregacao de funcao).

Gerenciar os precos praticados nas licitacoes e contratacoes sob
sua responsabilidade;

Gerir fornecedores associados aos bens e servicos de uso em
comum dos orgaos e entidades publicas;



CENTRAIS DE COMPRAS
OPORTUNIDADES

o Utilizar o poder de compra em escala para estimular praticas
inovadoras e sustentaveis no mercado;

0 Gerenciar contratos e atas de registro de precos de forma
centralizada;

0 Maior transparéncia e controle da corrupcao.



PUBLICO ALVO

01. Gestor Central

Otimizacao das compras publicas, com

economicidade e melhor relacado com
mercado comprador e fornecedor

23

05. Sociedade em

geral

Melhor uso dos recursos
publicos. Provimento de bens e
servigos para politicas publicas

02. Orgaos

Compradores
Necessidade de fornecimento
satisfeita, com aumento de
eficiéncia e eficacia no processo

04 Orgios de Controle

Aumento de compliance nas
compras, transparéncia e
facilidade de acesso aos dados

03. Fornecedores

Reducao do custo de transacao com o
governo e melhora dos tempos de
pagamento, com processo integrado

Fonte: Ministério da Economia
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CONSORCIOS PUBLICOS

Instrumentos de cooperacao federativa, quando
constituidos como associacao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, servem como uma importante
ferramenta institucional para realizacao de
objetivos de interesse comum.



CONSORCIOS PUBLICOS
LEI FEDERAL 11.107/05

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

I - de direito publico, no caso de constituir associacao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacao do protocolo de intencoes;

§ 19 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administracao indireta de todos os entes da Federacao
consorciados.



CONTRATACAO DOS
CONSORCIOS PUBLICOS
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E OS CONSORCIOS PUBLICOS:
LEI FEDERAL 11.107/05

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados
pelos entes da Federacao que se consorciarem, observados os
limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico
podera:

[...]

lll — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos

entes da Federacao consorciados, dispensada a licitacao.
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DECRETO FEDERAL 6.017/07

Secao |V

Da Contratacao do Consorcio por Ente Consorciado

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administracao indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitacao nos termos do art. 29,
inciso Ill, da Lei n© 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,
devera ser celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou
prestar servicos para um determinado ente consorciado, de forma a

impedir que sejam eles custeados pelos demais.
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O que a Doutrina nos ensina:

... Licitacdo Dispensada Conforme pontuado, uma das principais
caracteristicas para a contratacao de Consorcio Publico por ente
consorciado com vistas ao fornecimento de bens ou a prestacao de
servicos é a dispensa de licitacao prevista pelo artigo 29, § 19, inc. Ill, da
Lei Federal n? 11.107/2005 e reiterada pelo artigo 18, caput, do Decreto
Federal n2 6.017/2007.

A expressao retida pelo diploma normativo, “licitacao dispensada”,
contudo, nao deve ser tomada como de menor significancia. Trata-se de
diferenciacao da dispensa de licitacao de que beneficiam os consorcios
daquela ordinariamente retida pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, exprimida pela expressao “licitacao dispensavel”.
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O que a Doutrina nos ensina:

Por sua vez, na licitacao dispensada, o gestor publico nao se
encontrara face a uma faculdade de escolha entre a realizacao
ou nao de procedimento licitatorio. I L= RERe A1 = o [ M L1k

caso, se impoe pela propria caracteristica do contrato de prestacao de
servicos enquanto instrumento de gestao para os consorciados.

Reitera-se, portanto, que a hipotese de contratacao de
consorcio publico pela administracao direta ou indireta dos
entes consorciados, conforme previsto pela legislacao,
enquadra-se nessa segunda categoria: a licitagao dispensada.
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Jessé Torres Pereira Junior:

Vé-se que nao havera, nessa contratacao, a participacao de
empresas privadas. Num dos polos do contrato, estara a Uniao
ou entidade da administracao indireta federal; no outro, o
consorcio publico ou o executor de convénio de cooperacao
firmado entre outros entes publicos e suas entidades. Tudo se
passa, portanto, na esfera da Administracao Publica, presidida a
prestacao pela idéia de cooperacao entre eles, o que retira da
contratacao qualquer eiva de competicao, ja que todos os

participes atuam movidos pela satisfacao de interesse publico
comum.
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Nas palavras de Jacoby Fernandes:

Outro aspecto distintivo entre licitacao dispensada e dispensavel é o fato
de que, em principio, na primeira nao € necessario observar as
formalidades do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, significando, com isso,
simplificacao. Assim, conquanto esse artigo seja bom orientador para
salvaguardar o gestor, nao € obrigatorio seu pontual acatamento na
licitacao dispensada exceto nas hipoteses reguladas pelos §§ 2° e 4° do
art. 17. Na dispensa de licitacao, ao contrario, com a ressalva dos incisos |
e Il do art. 24, é sempre obrigatorio acatar as formalidades instituidas no
art. 26 da Lei de Licitacoes.
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Wiladimir Antonio Ribeiro, maio 2023.

@ @an

Em conclusao, os (@il di ] [de%, ha contratacao com seus
al=rRee]sNe](dF:[e[o]Mestardo dispensados do dever geral de licitacdao
, podendo dispor livremente e de forma direta
acerca dos servicos a serem contratados. Tal hipotese de
dispensa de licitacao, por sua natureza especial, difere-se da
prevista pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos e, diferentemente dessa, nao demanda
justificacao ou outras formalidades prévias a contratacao.

—
N
-
™M
ap
—
<t
—
w
Q
=
O
=
2
e
=
O
P
w
@)
=
O
+=
—
@]
@)
QD
7]
@
10
(]
O
=
O
_
@
§e)
O
—




CONCLUSAO:

Para o municipio contratar o consorcio publico
nao devera realizar nenhum processo de
Dispensa de Licitacao, nao havendo aplicacao
da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
exceto:
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DISPENSA DE LICITACAO
CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

X| - para celebracao de contrato de programa com ente federativo

ou com entidade de sua Administracao Publica indireta que

envolva [l [oNe RSN aViloleIWe1¥] o] [[efe}S de forma associada nos

termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperacao;
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DECRETO FEDERAL 6.017/07

Xl - prestacao de servico publico em regime de gestao associada:
execucao, por meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer
LVl Ele [SHe]iNe] o] - Hele]saMedODjetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a
um servico publico com caracteristicas e padroes de qualidade

determinados pela regulacao ou pelo contrato de programa
inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos;

XIV - servico publico: atividade ou comodidade material fruivel

diretamente pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de
taxa ou preco publico, inclusive tarifa;




CENTRAL DE COMPRAS

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021
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CINCATARINA

o Interfederativo Santa Catar




A CINCATARINA SN\ N\ N\
CENTRAL DE COMPRAS

Possui uma equipe tecnica multidisciplinar, altamente capacitada,
com experiéncia em licitacoes publicas, e que atende a todos os
requisitos legais e regulamentares, composta por Pregoeiros,
Contadores, Farmacéuticos, Engenheiros Quimicos,
Nutricionistas, Engenheiros Mecanicos, Advogados, Técnicos de

TI, Administradores, entre outros.

Estamos ampliando e melhorando nossa capacidade
instalada através de cooperacoes técnicas.



40 CINCATARINA
CENTRAL DE COMPRAS

FASE PREPARATORIA DA LICITAGCAO

O CINCATARINA consolidara as informacoes relativas a
quantidade ou estimativa individual e total de consumo,
bromovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou
brojetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de

padronizagao e racionalizagao.

Apos, delimita e determina as condicoes do ato convocatorio antes
de trazé-los ao conhecimento publico.



A CINCATARINA aNvVava\N
CENTRAL DE COMPRAS

Na fase externa o CINCATARINA divulgara o edital de licitacao
compartilhada e executara as demais fases (propostas e lances,
julgamento, habilitacao, recursal e homologacao).

Os contratos administrativos serao celebrados pelos 6rgaos
ou entidades dos entes da federacao consorciados.

O CINCATARINA fica responsavel pelo gerenciamento da execugao
dos contratos administrativos e/ou das atas de registro de precos.
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CENTENAS DE ITENS LICITADOS:

88 Medicamentos

Materiais
Pedagdgicos

Suprimentos
de Impressao

Materiais
Odontoldgicos

Equipamentos
Médicos

Pneus

Ar Condicionado

B B © [ o R Eb

\YEWCIEETS
de Fisioterapia

Cadeiras

Materiais
Ambulatoriais

Eletrodomeésticos

Fraldas

Moveis para
Escritorios

Curativos
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Colete para
Defesa Civil

Equipamentos de
Computacao

W EICHEIS
Eletronicos

Redes de Dados
e Servidores

Ambulancias

Materiais Elétricos
Luminarias de LED

Gerenciamento da
Manutencgao de Frota

DD G i O P
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NN

Internacionais
Equipamentos
Bombeiros

Veiculos

Leites e
Suplementos
Alimentares

Equipamentos
Hospitalar

Tiras de teste
De Glicose

Saude Ativa

Gerenciamento de
Abastecimento de
Frota



Secretaria de Saide adqguire duas novas vans para
transporte sanitario

Na manha de hoje, quinta-feira (01/06), a Prefeitura de Pomerode, por meio da Secretaria de Saude, recebeu duas
novas vans para transporte de pacientes. Sao duas Mercedes Benz Sprinter 517 CDI, com um investimento de R$
735.200,00.

As vans foram adquiridas com 100% de recurso préprio, através do Consércio Interfederativo Santa Catarina
(CINCATARINA). Com isso, quase RS 200 mil reais dos cofres publicos foram economizados. Nas préximas

semanas, mais compras devem ser feitas por meio do CINCATARINA.

Com a chegada dos veiculos, a frota da SESA é renovada. “Com as novas vans, os pacientes recebem um
transporte seguro e de qualidade. Elas serao utilizadas principalmente por aqueles que precisam de tratamento
em outros municipios, por isso, eram tao necessarios novos veiculos”, explica a Secretaria de Saude, Ligia Hoepfner.

Data: 01/06/2023
Fonte: Assessoria de comunicacao

; Municipio de Brunopolis
18 de janeiro - ¢

AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA
A Prefeitura de Brundpaolis, recebe no dia de hoje a Escavadeira Hidraulica nova, modelo John Deere

v lc Homy it W BAdquitida através do Consdrcio CINCATARINA.

A Prefeitura esta aplicando o valor de 840 mil reais, em Recursos proprios neste importante
investimento, que beneficiara o setor agropecuéario e a manutengéo dos servicos publicos municipais.

A partir de Fevereiro esse novo equipamento, tdo almejado por nossos agricultores, estara prestando
servicos através da Secretaria Municipal de Agricultura.

Mais uma conquista da Administrag&o Municipal e o compromisso do Plano de Gestéo.

4% CINCATARINA




4% CINCATARINA

& Prefeitura de Doutor Pedrinho
29 de marco - @

O Municipio de Doutor Pedrinho, adquiriu por meio de recursos proprios uma nova Retroescavadeira da
marca JCB no valor de R$ 387.000,00. A Aquisicao ocorreu através de licitagéo publica realizada pelo
CINCATARINA.

A maquina sera utilizada pela Secretaria de Obras, Estradas e Servicos Urbanos, para atender as
demandas do Municipio.

i Prefeitura de Brago do Norte
M= 20dejaneiro - Q@

Prefeito entrega mais trés carros zero quilometros para a Secretaria de Saude

A Secretaria Municipal de Saude recebeu na tarde desta sexta-feira, 20 de janeiro, mais trés veiculos
zero quilometros para acrescentar em sua frota.

A entrega foi realizada pelo prefeito, Beto Kuerten Marcelino, e pelo vice-prefeito, Ronaldo Fornazza, a
secretaria adjunta de Saude, Deisy Tuane Mattei, os motoristas Gilmar Keys, Lucas de Souza e Charles
Rech Fernandes, na presenca do secretario de Administracéo, Allan Lopes Prudéncio.

Os veiculos, Chevrolet Onix, foram adquiridos com recursos proprios através do Consércio
[EG L ETE G ESE [ EReE Bl = Re [ E[ VRO valor de cada veiculo é de R$ 85,9 mil, totalizando R$
257,7 mil. Um veiculo ira para o Caps, outro para a Yigilancia Sanitaria e o terceiro ficara para as
demandas da Secretaria de Salde.

Beto ressaltou a importancia de ter uma frota com veiculos novos. “Além da seguranca e conforto para
motoristas e usuarios, esses veiculos facilitam os trabalhos do dia a dia. Nossa Unica exigéncia é que

sejam sempre bem cuidados, com o devido zelo que se deve ter”, encerrou.




Secretaria Municipal de Esportes recebe dois novos veiculos ST
Aguisicao gerara uma economia de 60% aos cofres publicos com fretamentos para transporte de atletas

A Prefeitura de Blumenau, por meio da
Secretaria de Esportes (SME), passa a
contar com dois hovos veiculos Sprinter
Van na frota. Eles foram adquiridos por
meio do Consorcio Interfederativo Santa
Catarina (Cincatarina), com investimento
de R$ 499.772,00, via Emenda
Parlamentar e recursos proprios do
municipio.

e N

SECREHﬂIA 0o ESFUN 13

oo Bhumensu s O ato de entrega foi realizado nesta
guarta-feira, 29, na area externa do prédio
do executivo municipal, e contou com as

presencas do prefeito Mario Hildebrandt,
da vice-prefeita Maria Regina de Souza
Soar e do secretario do Esporte Ricardo Arty Echelmeier, além de atletas e membros de comissao técnica de diversas
modalidades esportivas que contam com o apoio do municipio.

ale destacar que os novos veiculos irao gerar economia aos cofres publicos do municipio de 60%, que reduzira

consideravelmente os gastos com fretamentos para transportes de atletas membros de comissao técnica, equipe de apoio e




A CINCATARINA YavaNva\N
CENTRAL DE COMPRAS

O CINCATARINA disponibiliza um software para controle de
execucao de todos os produtos contratados.

No sistema informatizado, sao feitos as solicitacdoes e autorizagoes
de forma facil e intuitiva, apds, os fornecedores sao notificados via
sistema e o CINCATARINA acompanha toda a etapa ate a entrega

dos produtos.

O municipio recebe o produto no endereco que ele definir,
sem qualquer custo adicional.



A CINCATARINA SN\
CENTRAL DE COMPRAS

Em caso de irregularidades na execucao, todas as tratativas sao
efetuadas pelo CINCATARINA, notificagoes e inclusive aplicacao de

sancoes.

Tudo fica registrado e € possivel acompanhar on-line
(TRANSPARENCIA).

Controlamos Regularidade Fiscal de todos os fornecedores;

Julgamos pedidos de revisao de precos, reequilibrio economico-
financeiro, cancelamentos, busca de proximos colocados etc.



A CINCATARINA aNvava\N
PRE-QUALIFICACAO DE BENS

No CINCATARINA alguns produtos passam por um procedimento de
pré-qualificacao, para selecionar previamente bens que atendam as
exigéncias tecnicas ou de qualidade.

O CINCATARINA realiza chamadas publicas para pré-
qualificacao de bens. Os bens aprovados através dos processos de
pré-qualificacao sao incluidos no “Cadastro de Bens Pre-
Qualificados do CINCATARINA", ficando a disposicao para futuras

licitagoes.

Assim, € possivel comprar o melhor produto pelo menor preco.



SMART TV

 ©® |

#

Edital 0045/2023

AQUECEDOR

Edital 0054/2023

FORNO

Edital 0054/2023

SMARTPHONE

Edital 0063/2023

AN

No CINCATARINA No Varejo 1* No Varejo 2* Destonto 1 Desconto
RS 1.792,00 RS 2.807,00 RS 2.257,70 36% 21%
RS 1.970,00 RS 2.360,00 RS 2.499,00 17% 21%
RS 2.832,00 RS 3.199,90 RS 3.069,53 11% 8%
No CINCATARINA No Varejo 1* No Varejo 2* Desconto 1 Desconto 2
R$ 350,00 R$ 459,61 R$ 561,87 24% 38%
No CINCATARINA No Varejo 1*  No Varejo 2’ Desconto 1 Desconto 2
RS 4.500,00 RS 6.951,90 RS 4.740,50 35% 5%
No CINCATARINA No Varejo 1* No Varejo 2* Desconto 1 Desconto 2

RS 440,00
RS 556,80
RS 1.349,98

RS 588,00
RS 799,00
RS 1.399,00

RS 629,10
RS 709,44
RS 1.609,00

25%
30%
4%

30%
22%
16%

*Consulta realizada na internet no dia 06 de novembro de 2023.

N

Ganhos de
Escala

Somente com esses
exemplos, 0s precos
para as licitagoes do
CINCATARINA sao,
em média, 79% dos
precos praticados no
varejo.

Ganhos esses
provenientes da
escala do consorcio
publico.



O QUE MUDOU NA NOVA LEI DE LICITACOES
QUE OS GESTORES PRECISAM SABER?
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FASES DA LICITACAO

dre_14133_licitacao

@ @an

. ~ Apresentacdo das
- Divulgacao A
Preparatoria do edital propostas e lances Julgamento Habilitacao

(se for o caso)

Inversao (ato motivado)

Recursal

<~

Homologacao
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MICROS E PEQUENAS EMPRESAS

CONTINUAM SENDO APLICADAS AS DISPOSIC()ES DA LC 123/06, EXCETO (Art. 49):
§ 12 As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; (RS 4.800.000,00)

Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado

for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. (RS 4.800.000,00)

§ 22 A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da
licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte, devendo o orgao ou entidade exigir do licitante declaracao de
observancia desse limite na licitacao.
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PARTICIPACAO EM CONSORCIO DE EMPRESAS

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa

juridica podera participar de licitacao em consdrcio, observadas as seguintes
normas:

| - comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

lll - admissao, para efeito de habilitacao técnica, do somatorio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitacao econdmico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitacao quanto na de execucao do contrato.
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PARTICIPACAO EM CONSORCIO DE EMPRESAS

§ 12 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-financeira,
salvo justificacao.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo nao se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracao do contrato, a constituicao
e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitacao podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicao de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgao ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consércio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatorio que originou o contrato.



MODALIDADES DE LICITACAO

0 @andre_14133_licitacao

Extinguiu:
Tomada de Precos e Convite

3/21

rativos | 14.133

Criou:
Dialogo Competitivo (Art. 28)
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Lei de Licitagoes e C

MODALIDADES DE LICITACAO

DIALOGO PREGAO
COMPETITIVO

—, LEI
14.133/2021

CONCORRENCIA LEILAO

CONCURSO



MODALIDADES DE LICITACAO

14133_licitacao

0 @andre_

Obras e servi¢os de engenharia

Até 330 mil Até 3,3 mi +de 3,3 mi

Convite

Tomada de preco

—

Concorréncia

Até 176 mil + de 1,43 mi

Até 1,43 mi

Compras e outros servigos

Na Lei EHSYEE], as modalidades eram definidas HuNer£ R RE1];. Na Lei iviSEEyPIpXl 3
modalidade dependera do a ser licitado.
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BENS

Comuns

Especiais

OBJETO LICITADO

SERVICOS

Comuns
Especiais
de Engenharia

— Comuns

— Especiais

OBI‘-‘!AS —J

Comuns
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BENS E SERVICOS COMUNS E ESPECIAIS

 XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

e XIV - bens e servicos especiais: agueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;
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REGRA

O que for enquadrado como COMUM

(bem, servico — inclusive de engenharia — ou obras)

PREGAO

O que for enquadrado como ESPECIAL

(bem, servico —inclusive de engenharia — ou obra)

CONCORRENCIA
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PREGAO
ART. 6, XLI

XLl - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.




citacao

CONCORRENCIA
ART. 6, XXXVIII

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para
contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

dre_14133_li

@ {@an

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Lei de Licitagoes e (




@ @andre_14133_licitacao

PROCEDIMENTOS ELETRONICOS

| 14.133/21

LICITACOES PRESENCIAISEREI - (-1}

necessitando justificativa, devendo ainda .( )
ser registrada e gravada em audio e video "
(art. 17, § 22 E § 59).
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INSTRUCAO PROCESSUAL
ART.17,§4°2E§5°

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a
Administracao podera determinar, como condicao de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

§ 52 Na hipotese excepcional de licitacao sob a forma presencial a
que refere o § 22 deste artigo, a sessao publica de apresentacao
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao

sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu

encerramento.




ATUA C[N\O

Iniciativa cumpre

. N B A -~ com a missdo do
ELETRONICA Consércio Pablico
de Inovar c
Modernizar na
Gestio Publica e
corrobora com os

principios de
sustentabilidade
inclusos no Plano
Faalidade no asquivo, no mancjo, nas de Trabalho do
buscas ¢ especualmente andado com o CINCATARINA
PRI M E I RO S meio ambsente. Essas 530 as princapass
vantagens da  resolugao, om  vigor
desde o dia (12 de janeiro de 2020, pelo
Consarao Interfederativo Santa

Catanm — CINCATARINA. Scpundo
documento, todos o0s processos
admunistrattvos ¢ betatonos passam a
ser chketronicos € nao mais unpressos,
gerando uma economa aproxemada de
20 mul fothas de papel, akem de dar
mais  agbdade a0s procesos
economia a entdade
Para  operaconaluzar 2 resolucio
103/2019, o CINCATARINA conta
com a cooperacio do Consorcwo
Poblico CIGA, que dispos um sstema
cetromco de  armazemamento em
nuvem de toda 2 documentacao
gerada. Para ganannr a autentcudade os
documentos passam a contar com 3
assinatura dageal das partes. Tambem
30 emitxdos, pelo sstema
mformatzado de gestio do processo
admunistrative, o recibo eletronico de

protocolo




PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP

dre_14133_licitacao

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratac®es Publicas (PNCP),
sitio eletronico oficial destinado a:

@ @an

| - divulgacao centralizada e obrigatodria dos atos exigidos por esta Lei;

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das

contratacoes:

|.  planos de contratacao anuais;

Il. catalogos eletronicos de padronizacao;

Ill. editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de
contratacao direta e editais de licitacao e respectivos anexos;

V. atas de registro de precos;

V. contratos e termos aditivos;

VI. notas fiscais eletronicas, quando for o caso.
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= Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP O quie vocé prociira? Q
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@and

®
PORTAL
O Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) & o sitio eletronico oficial destinado a divulgagao centralizada
N ACI O N —A L e obrigatdria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021
= CONTRATACOES
2 PUBLICAS : :
i Saiba mais.
—
3 Consulta
j§
o
o i) i)
EI'_,]
rEG
E:-:);m
S N , -
'S Planos de Contratacdes B Catalogo Eletrénico de , ~
4 , Contratacoes L Legislacac
a Anuais Padronizacao
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©

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional
“"'"f':""““'” de Contratacoes Publicas (PNCP) é
‘ condic¢do indispensdvel para a eficdcia do
2 4 5 6 ! .
contrato e de seus aditamentos e deverd

9 11 12 13 14
v 18 19 20 | % ocorrer nos seguintes prazos, contados da
23 24 ¢ 28 29

Ve Two

" 2 i
30 31 49 data de sua assinatura:
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| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

coese C

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacgdo direta.

Lei de Licita
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svuracio no pnee: SETOR ARTISTICO

Art. 94. [...]

22 A divulgacao de que trata o caput deste artigo,
gquando referente a contratacao de profissional do
setor artistico por inexigibilidade, devera identificar
os custos do caché do artista, dos musicos ou da

banda, quando houver, do transporte, da

hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento e das demais despesas especificas.
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DIVULGACAO DO EDITAL

(Art. 54)

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgacao e manutencao do
inteiro teor do ato convocatéorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas

(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, € [sJedl-Eife]sEREN IV o] [[eFTeE oMo [SH=D e r=10o Mo (oM =Le [j =] Malo M BIFT5To}
da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacdo. (Promulgacao
partes vetadas)

§ 29 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacao ou, no
caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacao do processo licitatério, serao disponibilizados no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacao entender cabivel,
também no sitio referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.




Prever em Regulamento:

@ @andre_14133_licitacao

A fase externa da licitacao, na forma eletrbnica, sera iniciada com a

convocacao dos interessados por meio da publicacao de extrato do edital

3/21

3

no Diario Oficial dos Municipios — DOM, veiculado eletronicamente no
endereco www.diariomunicipal.sc.gov.br, bem como em jornal diario de
grande circulacao, que podera ser eletronico ou virtual, com edicoes

diarias e disponibilizadas ao publico em geral.

Paragrafo unico. O Edital e seus anexos sera disponibilizado em sitio oficial

do municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, na
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forma da lei.




DIALOGO COMPETITIVO
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@and

Inovacdo tecnoldgica ou técnica

2/
I L

)

o

) Objeto com as Impossibilidade de ter necessidade

- seguintes condi¢des satisfeita sem a adaptacao de solucdes;

S

=

K% T PR

E Impossibilidade de as especificacoes

5 técnicas serem definidas com precisao

2 Didlogo | suficiente

© competitivo

o Necessidade de definir e a) a solugdo técnica mais adequada; b) os

(@) - . - o= P - -

W identificar as alternativas requisitos tecnicos aptos a concretizar a

4 que possam satisfazer solucdo ja definida; c) a estrutura juridica
necessidades ou financeira do contrato;|

| de Licitagoe

Concessoes de servigos publicos e parcerias

Le

publico-privacas




ART. 99

DR. ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA




PRAZOS MINIMOS PUBLICACAO EDITAIS (ART. 55)
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— Aquisicao de bens (Comuns Pregao (Bens Comuns) Menor Preco : .

A .. A . .. . 8 (oito) dias uteis
@ ou Especiais) Concorréncia (Bens Especiais) Maior Desconto

=

= . . . Pregdo (Servicos comuns,

g Servigos Comuns, inclusive : : . ( ; . Menor Prego

> . inclusive Engenharia) : .

= Engenharia A : Maior Desconto 10 (dez) dias uteis
5 Concorréncia (Obras e servicos

L Obras Comuns .

£ comuns de Engenharia)

S

% Aquisicao de Bens Especiais Concorréncia Técnica e Preco 15 (quinze) dias uteis
5

v Obras e Servicos Especiais Al Menor Preco 25 (vinte e cinco) dias
v . Concorréncia : e

S (Engenharia) Maior Desconto uteis

S

S Escolha de Trabalho Técnico Melhor Técnica ou 35 (trinta e cinco) dias
® e Concurso . . .. e

S ou Cientifico Conteudo Artistico uteis

QD

—

Alienagdes Leildo Maior Lance 15 (quinze) dias uteis




LEI FEDERAL 14.133/21

bt MELHOR TECNICA
DESCONTO ,
MENOR OU CONTEUDO
PRECO [' ARTISTICO

R

"

,Ilil ;4;;33/21 ) TECNICAE
. PRECO

MAIOR RETORNO
ECONOMICO
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MAIOR LANCE, NO
CASO DE LEILAO

Lei de Licitagoes e C
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MODO DE
DISPUTA

A
y
| -

ART. 56

 Art. 56. O modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes
apresentarao suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes.

Il - fechado, hipotese em que as propostas
permanecerao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.



INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 73
DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

re_

0 (@s]gls

Art. 23. No modo de disputa aberto, de

gue trata o inciso | do caput do art. 22, a

. . etapa de envio de lances durara dez
ABERTO minutos e, apos isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando

houver lance ofertado nos ultimos dois

minutos do periodo de duracao desta
etapa.
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 73
DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

0 @andre_14133_licitacao

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso
Il do caput do art. 22, a etapa de envio de lances tera duracao de
guinze minutos.
- - § 12 Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo
ABERTO de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de
lances sera automaticamente encerrada.
. . § 22 Apos a etapa de que trata o § 19, o sistema abrira a
FEC HADO oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo ou de
maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes
com valores ou percentuais até dez por cento superiores ou
inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um

lance final e fechado em até cinco minutos, que serad sigiloso até o
encerramento deste prazo.

| 14.133/21
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Lei de Licitacbes e Contratos




INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 73
DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

0 @andre_14133_licitacao

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o
inciso Ill do caput do art. 22, somente serao classificados
automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa
aberta, na forma disposta no art. 23, com a apresentacao de
lances, o licitante que apresentou a proposta de menor preco
ou maior percentual de desconto e os das propostas até 10%

FECHADO
(dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o

- critério de julgamento adotado.

ABERTO § 12 Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas

condicoes definidas no caput, poderao os licitantes que
apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma
disposta no art. 23.
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Uso de Robos na disputa

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na
forma estabelecida no art. 18, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo ou o seu
percentual de desconto final maximo e obedecera
as seguintes regras:

| - a aplicacao do intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacao aos lances intermediarios
guanto em relacao ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

Il - os lances serdao de envio automatico pelo
sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.




Uso de Robos na disputa

§ 12 O valor final minimo ou o percentual de desconto final
maximo de que trata o caput podera ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

| - valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no
sistema, quando adotado o critério de julgamento por menor
preco; e

Il - percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo
fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por maior desconto.

§ 22 O valor final minimo ou o percentual de desconto final
maximo parametrizado na forma do caput possuira carater
sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou
entidade promotora da licitacao, podendo ser disponibilizado
estrita e permanentemente aos drgaos de controle externo e
interno.
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IN 73/2022 SEGES:

Art. 21 ...

§ 32 Observado o § 29, o licitante podera, uma unica vez, excluir
seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos
apos o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente
ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e 34.

§ 42 O agente de contratacao ou a comissao de contratacao,
guando o substituir, podera, durante a disputa, como medida
excepcional, excluir a proposta ou o lance que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
processo licitatorio, mediante comunicacao eletronica
automatica via sistema.
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IN 73/2022 SEGES:

Art. 21 ...

§ 52 Eventual exclusao de proposta do licitante, de que trata o §
49, implica a retirada do licitante do certame, sem prejuizo do
direito de defesa.

§ 62 Durante a sessao publica, os licitantes serao informados, em
tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada a
identificacao do licitante.
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EM CASO DE EMPATE:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacao;

Il - avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacoes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n? 11.430,
de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacoes dos orgaos de controle.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm#art9
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ART. 164

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para
impugnar _edital de licitacao por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de

abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.




DOMINGO SEGUN QUARTA QUINTA

DA  TERCA

-

ABERTURA DIA
29/01/2024
(SEGUNDA-FEIRA)




DOMINGO SEGUN QUARTA QUINTA

DA  TERCA

-

CONCORRENCIA,
CONCURSO,
DIALOGO
COMPETITIVO,
LEILAO E PREGAO
(LEI 14.133/21)




HABILITACAO

dre_14133_licitacao

@ @an

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacao em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a [l Ele s Ele [Xe [0
licitante de realizar o objeto da licitacaofe\ilsllale [ EY=R=I11F

- juridica;

| - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

V - econOmico-financeira.
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HABILITACAO: CUIDADOS

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacoes serao observadas as
seguintes disposicoes:

[...]

IlElsera exigida a apresentacao dos documentos de habilitacao
=l W E I O [T =1 L G (oo [s];, exceto quando a fase de
habilitacao anteceder a de julgamento;

Ill - serao exigidos os documentos relativos a [(FANENELER ]

S PEIIISd=Nellsomente em momento posterior ao julgamento
CERI eI S ER, e apenas do licitante mais bem classificado;
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HABILITACAO: QUALIFICACAO TECNICO
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

* Atestado de capacidade técnica do profissional, registrado no

conselho profissional competente (art. 67, 1)

* Certidao de capacidade operacional na execucao de servicos

similares (art. 67, Il)

* Indicacao do pessoal técnico, instalacoes e aparelhamento

adequados e disponiveis (art. 67, Ill)
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HABILITACAO: QUALIFICACAO TECNICO
PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

Art. 67 [...]

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, EFSIy
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

especificos relativas aos atestados.
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HABILITACAO: ECONOMICO FINANCEIRA

Art. 69. A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econbémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balan¢o patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

Il - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.
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HABILITACAO PODERA SER:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

[...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, QERRLI Il E]
entrega imediata (até 30 dias), nas contratacoes em valores

inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao
(atualmente até: Engenharia RS 29.953,00 — Outras RS 14.976,50)
para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 359.436,08
(trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais
e oito centavos).
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ART. 64 (FORMALISMO MODERADO)

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de
N[l Ml Jelo [El-MSsanar erros ou falhas que nao alterem a

despacho fundamentado registrado e acessivel a todos
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, nao cabera exclusao de licitante por motivo
relacionado a habilitacao, salvo em razao de fatos supervenientes
ou sO conhecidos apos o julgamento.
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TCU -Acordao 1211

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), [E[eBRCI{e:[aler-Me eIe¥]aq[=Ia] {0}
ausente, comprobatéorio de condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;
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Requisitos de Analise pelo Agente de Contratacao:
1) Sucumbeéncia

2) Tempestividade

3) Interesse

4) Legitimidade

5) Motivacao (e agora?)
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FASE RECURSAL

Art. 165:

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusao, e o prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao
da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase uUnica.
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ART. 165

Il - pedido de reconsideracao, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacado, relativamente a ato do
qgual ndo caiba recurso hierarquico.

PEDIDO. A7 ¢




O encerramento da licitacao ocorre com um dentre os
seguintes atos, praticados pela Autoridade Superior:

dre_14133_licitacao

@ @an

HAVGT-EIELs), por motivo de conveniéncia e oportunidade.

, por ilegalidade insanavel, tornando sem efeito
todos os atos subsequentes que deles dependam, e
determinando a apuracao de responsabilidade de quem lhe
deu causa.

MGG FTls] do objeto e [lelulel[of-£IE el da licitacao.
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PROCEDIMENTOS AUXILIARES
ART.78

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das
contratacoes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao; A
Ill - procedimento de manifestacao de interesse; ~
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

»W

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
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Lei de Licita

Quando usar o
credenciamento?

Art. 79. O credenciamento
poderd ser usado nas seguin’tes
hipoteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que
é vidvel e vantajosa para a Administragéo
a realizacdo de contratagdes simultdneas

em condi¢ées padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros:
caso em que a selecdo do contratado estd
a cargo do beneficidrio direto da
prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a
flutuagdo constante do valor da prestagéo
e das condicoes de contratacdo inviabiliza
a selecdo de agente por meio de processo
de licitacdo.
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Lei de Licita

Quando usar o
credenciamento?

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter @
disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratag¢do imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢éo da
demanda;
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Il - o edital de chamamento de interessados deverd
prever as condi¢des padronizadas de contratagdo e,
nas hipdteses dos incisos | e |l do caput deste artigo,
deverd definir o valor da contratacdo;

@and
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df £

Quando usar o

credenciamento? IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotacdes de
mercado vigentes no momento da contratagdo;

33

|14.1

(W]

V - n@o serd permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracdo;
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VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

e |

ei de Licitagoes

L
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CREDENCIAMENTO

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

[...]

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.




CONTRATACAO DIRETA

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
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___ANO | DISPENSA___ INEXIGIBILIDADE | ___TOTAL

2022
2021
2020
2019
2018

*PORTAL TRANSPARENCIA: https://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes

28,32%
28,22%
28,25%
20,78%
34,51%

UNIAO*

23,96%
23,01%
19,04%
25,71%
24,92%

52,28%
51,23%
47,29%
46,49%
59,43%



CONTRATACAO DIRETA

Inexigibilidade Licitagao Licitagao
Licitagao Dispensavel Dispensada

Art. 74 Art. 75 Art. 76
Lei n? 14.133/2021 Lei n2 14.133/2021 Lei n? 14.133/2021

Alienacao de bens
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Materialmente é
possivel licitar
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

@andre_14133_licitacao

@‘ | - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

E Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

K lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

v IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e V-comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria;
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'|- VI - razao da escolha do contratado;

1

™

Lb VIl - justificativa de preco;

~/ VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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GRANDES FASES LICITACAO CONTRATACAO DIRETA

i Oficializagéo de Demanda Oficializagéo de Demanda
: Estudo Tecnico Preliminar Estudo Técnico Preliminar
Pesquisa de Precos Estimativa de Despesa

PREPARATORIA
Compatibilidade Orgamentaria
Termo de Referéncia
Termo de Referéncia

Analise de Riscos Analise de Riscos
Edital (+-) Divulgacao da Dispensa

Justificativas da Escolha
Razdo da escolha

Certame do Pregao Justificativa do preco

» - Habilitacdo e qualificacido
SELECAO R
Parecer Tecnico

Parecer Juridico Final Parecer Juridico
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Homologacgao pela Autoridade Autorizacao pela Autoridade

EXECUCAO Assinatura do Contrato Assinatura do Contrato
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INEXIGIBILIDADES

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivosk

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica;
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INEXIGIBILIDADES

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

@an

1R e )i { ) =TTl e [NV -{VIIsl{=IMServicos tecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializaca ORVELELEERINID Tl El SR EIr:
servicos de publicidade e divulgacao:

21

3/

3

| 14.1

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

w

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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d) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

ei de Licitacdes e Contrato:

Le
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INEXIGIBILIDADES

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imovel -cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.



AUMENTO DOS LIMITES DE
DISPENSA DE LICITACAO
(Atualizado Decreto 11.871, 29/12/23)

* R$ 119.812,02

para Obras, Servicos de Engenharia
ou Servicos de Manuteng¢ao de
Veiculos automotores

e Consarcios Publicos:
RS 239.624,04 (art. 75, § 29)




AUMENTO DOS LIMITES DE
DISPENSA DE LICITACAO

(Atualizado Decreto 11.871, 29/12/23)

RS 59.906,02
para outros servicos e compras

Consarcios Publicos:
RS 119.812,04 (art. 75, § 29)




AUMENTO DOS LIMITES DE
DISPENSA DE LICITACAO

(Atualizado Decreto 11.871, 29/12/23)

Art. 75, § 19:

Deve ser considerado o SOMATORIO:

e Do exercicio financeiro (01/01 a 31/12);
* Por unidade gestora e natureza do objeto;
e Mesmo ramo de atividade.

re™
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CONCEITO UNIDADE GESTORA
TCE/MG:

4. Para fins de aplicacao dos limites de valor para dispensa de
licitacao, referenciados no art. 75, I, Il e § 19, I, “unidade
gestora” corresponde ao drgao ou entidade que promove a
contratacao, assim entendida a unidade orcamentaria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao,
conforme a estrutura utilizada no ente federativo.
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O QUE E “MESMO RAMO DE ATIVIDADE”?

TCE/MG - 08/03/2023

5. Na Lei n. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem
ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste definicao, todavia, acerca do alcance de tal locucao,
de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia administrativa,
materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer
parametro proprio para definicao objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no
art. 75 da Lei n. 14.133/2021, observados os demais principios aplicaveis e os respectivos
limites do poder regulamentar. Na auséncia de regulamentacao do conceito de “mesmo ramo
de atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes poderao
reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE como parametro, nos termos da Instrucao
Normativa SEGES/ME n. 67/2021, sendo obrigatéria a adogao de tal critério apenas caso se
trate da execucao de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme
art. 22 de tal normativo.
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REGULAMENTACAO FEDERAL 3
MESMO RAMO DE ATIVIDADE

IN 67/2021 (Art. 42, § 22): Revogada
Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo

nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas — CNAE.
(21 secoes, 87 divisoes, 285 grupos, 673 classes e 1332 subclasses)

IN 8/2023 (Art. 12):

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor
qguando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada:

| — a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacao de Material do Governo federal; ou

Il — a descricao dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao de
Servicos ou de Obras do Governo federal.



DISPENSA MANUTENCAO
VEICULOS AUTOMOTORES

Art. 75, § 72:

N3ao se aplica o disposto no § 12 deste artigo as
contratacdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutencao de veiculos automotores de
propriedade do 6rgao ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas.

Atualizado pelo Decreto Federal n211.871, de 2023:
RS 9.584,97



TCE DE MINAS GERAIS (05/07/2023)
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O limite fixado no & 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, que
atualmente corresponde ao montante de R$ 9.153,34 (nove
mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro
centavos), deve ser considerado por contratagdo.

Ou seja, independente de os servicos de manutencdo de
veiculos da frota do orgdo ou entidade, incluido o
fornecimento de pecas, serem para um ou mais
veiculos.
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Em outras palavras, se a despesa no exercicio financeiro
corresponde a contratacdo de 30 servicos inferiores a 8.000
reais e 10 servicos de 9.000 reais, para os fins do limite do 8§ 1°
do art. 75, as contratacbes diretas sem licitacGo estdo
regulares. Ainda que no exercicio financeiro - critério do
inc. I, e sejam do mesmo ramo de atividade, criterio do
inc. 1I, somem o valor de (30 x 8.000 = 240.000 + 10 x 9.000
= 90.000) somente sdo somadas as despesas superiores a
8.000 reais. Considerando que essas atingiram valor inferior
a 100.000 reais, as contratacdes atenderam ao limite do inc. I.
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Jacoby Fernandes, Ana Jacoby e Murilo Jacoby[2] (apud Ronny Charles Lopes de Torres, Leis de LicitacBes Publicas
Comentadas - 14.ed., ver., atual. E ampl. - Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 461),



https://ronnycharles.com.br/manutencao-de-veiculos-a-luz-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-e-a-especificidade-do-%c2%a7-7o-do-art-75/#_ftn2
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DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Art. 75 (...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).
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DISPENSAS ELETRONICAS?

NAO E OBRIGATORIA

(somente para Unido — Instrucao Normativa 67/2021)

g ub Orglos do Governo  Acesso a Informagdo  Legislagdo  Acessibilidade ¢ O = Entrar com o gov.br

Portal de Compras do Governo Federal O que vocé procura? Q

A > Acessoainformacao > Legislacdo > Instrugbes Normativas > INSTRUGCAC NORMATIVA SEGES/ME Ne 67, DE § DE JULHO DE 2021 (Atualizada}

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 6/, DE 8 DE JULHO DE 2021
(Atualizada)

Dispbe sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lel n® 14133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica, no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.



DISPENSA DEVERA TER
IMPUGNACOES E RECURSOS?

A
Tou
PENGATIVo

Direito de peticao:
CONSTITUCIONAL




INSTRUMENTO DE
CONTRATO

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatodrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracao podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execug¢ao de servico:

| - dispensa de licitacao em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma
SO vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;



INSTRUMENTO DE
CONTRATO

Art. 95 ..

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacao de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS
10.000,00 (dez mil reais).

Decreto Federal n? 11.981, de 2023:

RS 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais
e vinte centavos)



E possivel
Administracao Publica
comprar pela internet?

Considere que a
compra pela internet é
sem licitacao e com
pagamento
antecipado.




E possivel Administracao
Publica comprar pela
internet? SIM!

TCE/SC aprovou o Prejulgado 2370:

2. Nos excepcionalissimos casos em que a Administracao
entender que a contratacao por meio da internet se mostra a
mais benéfica ao interesse publico, devera atentar para fazer
constar no processo administrativo as exigéncias legais e
jurisprudéncias, em especial o seguinte:

2.1. Justificativa da dispensa de licitacao;

2.2. Estudo fundamentado sobre a necessidade e
economicidade da antecipacao do pagamento;



E possivel Administracao
Publica comprar pela
internet? SIM!

2.3. Cotacao Eletronica de Precos ou justificativa para sua
dispensa (art. 75, §39, da Lei n. 14.133/21);

2.4. Justificativa de preco (art. 72, VII, da Lei n. 14.133/21);

2.5. Comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria
(art. 72, V, da Lei n. 14.133/21);

2.6. Exigéncia de garantias pelo contratado ou a justificativa
de sua dispensa (art. 145, 22, da Lein. 14.133/21 (Processo n.
@CON-20/00523735);



E possivel Administracao
Publica comprar pela
internet? SIM!

2.7. Em qualquer caso, o pagamento precedido da devida diligéncia para se
determinar, de forma objetiva, a idoneidade e capacidade das empresas
“beneficiadas” por essa antecipacao, preferencialmente, realizado por comité de
gerenciamento de risco do drgdo/entidade, respeitado o principio da segregacao
das fungoes (art. 72, |, da Lei n. 14.133/21);

2.8. Pagamento efetuado, preferencialmente, por meio de cartdao de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) - art. 75, §49, da Lei n. 14.133/21;

3. Por fim, é recomendado que tal procedimento excepcional se limite as
hipdteses de contratacao direta de pequenas compras de pronto pagamento, em
situagcdes nas quais o beneficio advindo da sensivel economia supere 0s riscos,
segundo a prudente avaliacdo do gestor, amparada, se possivel, em normativa do
ente.




dre_14133_licitacao

RESPONSABILIDADE PELA
CONTRATACAO DIRETA

@ @an

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com

dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o El{=lai{=Me1¥]e]iTele
= EENEl responderao solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

—
™
~
™M
ap
—
<t
—
w
Q
=
O
=
2
=
©
e
w
@)
=
O
+=
[
@]
)
QD
%)}
@
10
(U
O
fous
O
_
@
o
O
—




@andre_14133_licitacao

3/21

ap
—
=t
—
(9]
Q
=
O
]
gl
£
=
O
g
w
O
=
O
=
[
@]
@)
QD
w
B}
10
(]
O
=
O
J
4}
e)
O
—

PRE-QUALIFICACAO
ART. 80

A pré-qualificacao é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que rednam condicdes de habilitacao para participar de futura licitacao ou de
licitacao vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

[...]

§ 42 A apresentacao de documentos far-se-a perante 6rgao ou comissao indicada pela
Administracao, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar correcao ou reapresentacao de documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacao da competicao.

§ 52 Os bens e os servicos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de bens e servicos
da Administracao.
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PRE-QUALIFICACAO

ART. 80

A pré-qualificacao é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

[...]

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serao
obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposicao do publico.

§ 10. A licitacao que se seguir ao procedimento da pré-
CIENIIlclelpodera ser restrita a licitantes ou bens preé-
qualificados.




= Sistema de Registro
de Preco (SRP)

—

i
=

P=

O QUEE?

XLV - sistema de registro de precos: conjunto
de procedimentos para realizacao, mediante
contratacao direta ou licitacao nas
modalidades pregao ou concorréncia, de

registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de

——
—
—

bens para contratacoes futuras;




Sistema de Registro de Preco (SRP)

(O) @andre_14133_licitacao

Breve sintese do procedimento:

3/21

1 - o orgao gerenciador divulga sua intencao de efetuar o registro de precos; os
orgaos participantes manifestam sua concordancia, indicando sua estimativa de
demanda e cronograma de contratacoes;

2 - 0 orgao gerenciador consolida tais informacoes;

3 - 0 mesmo orgao gerenciador faz pesquisa de mercado para verificacao do valor
estimado da licitacao;

4 - a seguir, realiza o procedimento licitatorio, na modalidade de concorréncia ou
pregao;

5 - terminada a licitacao, o 6rgao gerenciador elabora a ata de registro de precos e
convoca os fornecedores classificados para assina-la, ficando os mesmos obrigados
a firmar o instrumento de contratacao, na necessidade da Administracao Publica;

3

—]
<
—
0
Q
Z
O
=
U
=
=
o
<
v
@)
=
o
+=
c
@]
@)
b}
0
B}
10
On
O
=
kS
_
4}
O
‘@
—




,E_\: Sistema de Registro

de Preco (SRP)

A ata obriga os participantes, mas nao obriga a
Administracao;

Na nova Lei, o prazo de vigéncia é de 01 ano;

Pode ser prorrogado (novidade introduzida pela
14.133/2021), por igual periodo (+ 01 ano), desde
gue comprovado o preco vantajoso.



»

Sistema de
Registro de
Preco (SRP)

Podemos ter ata de
registro de precos com
vigéncia de 6 (seis)
meses?



»

Sistema de
Registro de
Preco (SRP)

Em caso de
prorrogacao, como
ficam os quantitativos
registrados?



DEPENDE DO
REGULAMENTO!

Em caso de prorrogacao da vigéncia da ata de
registro de precos, as quantidades inicialmente
registradas serao renovadas, na sua totalidade,
independentemente do quantitativo utilizado no
periodo de vigéncia, nao sendo possivel cumular
com as quantidades nao utilizadas.
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Sistema de Registro de Preco (SRP)

Art. 85. A Administracao podera contratar a [ Gl o ls (N1 I 1S
e servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos
desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional;

Il - necessidade permanente ou ﬁ ,

»
frequente de obra ou servico a i %

ser contratado.
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Sistema de Registro de Preco (SRP)

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora , na fase

oreparatoria do Processc atorio, para fins de regjstro de preco
realizar procedimento publico de intencao de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
[ A GG ERNGEE, a participacao de outros orgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.
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Sistema de Registro de Preco (SRP)
Art. 86 [...]

§ 22 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.




Sistema de Registro de Preco (SRP)
Art. 86 [...]

§ 42 As aquisicoes ou as contratacoes adicionais a que se refere
0 § 22 deste artigo nao poderao exceder, por orgao ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
precos para o orgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

@ @andre_14133_licitacao

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 22 deste artigo nao podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.
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E possivel Adesdo de Atas de Registro de
Precos entre Municipios?

Art. 86 ... (Alterado pela Lei Federal n2 14.770, de 2023)

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante poderé ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n? 14.770, de 2023)

| - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de o6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacao. (Incluido pela Lein? 14.770, de 2023)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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JURISPRUDENCIA TCE/MG

3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em ambito regional, e aos
municipios mineiros, no ambito local, regulamentar, com
fundamento no art. 78, § 1 ¢ da Lei n. 14.133/2021, os
procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de
registro de precos, oportunidade em que podera dispor acerca da
possibilidade ou n3ao de adesao a atas de registro de precos
municipais, além das distritais, estaduais e federais, na medida em
que a previsao do § 32 do art. 86 veicula norma especifica
aplicavel apenas a Administracao Publica federal.



@ @andre_14133_licitacao
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Sistema de Registro de Preco (SRP)

Art. 82 [...]

VIl - a vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

Art. 62

 XLVI - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sao registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitacao, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;
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Sistema de
Registro de
Preco (SRP)

E se te perguntarem:

E a DOTACAO
ORCAMENTARIA, cadé?



Na licitacdo para registro de precos nao
é necessario indicar a dotagcao
orcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizacao do contrato
ou outro instrumento habil.

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a
caracterizacdao adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do
ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado
causa.




,,,,,
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Sistema de
Registro de
Preco (SRP)

E se te perguntarem:

Se o instrumento do
contrato é substituido por
empenho, autorizagao de
fornecimento ou ordem de
servico, qual serd a vigéncia
desses documentos, se tem
natureza contratual?



Duracao: CONTRATOS, SERVICOS E
FORNECIMENTOS NAO-CONTINUOS OU POR ESCOPO

dre_14133_licitacao

@ @an

Art. 111. Na contratacao que previr a conclusao de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao
for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sancoes administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extingao do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.
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Duracao: CONTRATOS, SERVICOS E
FORNECIMENTOS CONTINUOS

dre_14133_licitacao

@ @an

 Pode ser de até 5 (cinco) anos;
* Prorrogaveis por mais 5 (cinco) anos.

e Art. 69:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracao Publica para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;
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Duracao: CONTRATOS

Art. 108. Até 10 (dez) anos em algumas hipoteses.

Art. 109. eV RGEEETuILERE (servico publico oferecido

em regime de monopolio).

Art. 110. Até 10 (dez) anos contratos de eficiéncias sem
investimento e até 35 (trinta e cinco) anos contrato de
eficiéncia com benfeitorias realizadas pelo contratado, que
se revertem ao final para Administracao Publica.

Art. 115. Operacao continuada de sistemas estruturantes
de Tl maximo de 15 anos.
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GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 82 ...

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratacdo [F-W-VLV/:Yo: Yool 3 Yo/ .\EqN =
(R [o] s e\ R I:¥:V [0 de que trata esta Lei serao estabelecidas em
, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 117. A execucao do contrato devera ser [AX®0L\V/N\ 2 V207200 3 3 Ko7\ R V4.\p )
ol S {V1\ )N VR \:\EN I Ko\ Jo Nele R 7.V [0 representantes da Administracao

especialmente DI [e]\'/sp]oX] conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacoes pertinentes a essa atribuicao.




REGISTROS DA EXECUCAO

Art. 88.
§ 32 A atuagao do contratado no cumprimento de obrigacbes assumidas sera

pelo contratantefl«[{lslemitira documento comprobatorio ERVCIEIEIREEIFEER

com mencdo ao seu tEHAN LM ERD Gl Mo l1li-1IE], baseado em indicadores

@ @andre_14133_licitacao

objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscricao for realizada.

Art. 174, § 32:

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de [(HEICILRILEIR IR 1i{s]i -l [ Asobre a

consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e A IUEIRRL W [T ER

R GG NEL I ELE EIE R il 1l Eliideddas atividades da Administragao.
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VEDACAO DE
MARCA

Art. 41. No caso de licitacao que envolva
o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente:

[...]

lll - vedar a contratacao de marca ou
produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e  utilizados
anteriormente pela Administragdao nao
atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacao
contratual;
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PAGAMENTOS

N3ao existe mais prazo maximo de pagamentofi{Xs
8.666 previa prazo nao superior a trinta dias, contado
da data final do inadimplemento de cada parcela)

Art. 137 ....

§ 22 O contratado tera direito a extincao do contrato
nas seguintes hipoteses:

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas
de pagamentos devidos pela Administracao por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;
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ORDEM CRONOLOGICA

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a
ordem cronologica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida
nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locacoes;

Ill - prestacao de servicos;

IV - realizacao de obras.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida
no caput deste artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente
responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizacao.



ORDEM CRONOLOGICA

andre_14133_licitacao

(@]

Art. 141 ....

§ 32 O drgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente,
em secao especifica de acesso a informacao em seu sitio na
internet, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como
as justificativas que fundamentarem a eventual alteracao dessa
ordem.
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DISPOSICOES CONSTANTES NA LINDB:
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

andre_14133_licitacao

« A LINDB (Decreto n? 9.830, de 10/06/2019) considera-se uma norma
sobre as normas, visto que disciplina a aplicacao das normas juridicas
brasileiras, indicando sua interpretacao, vigéncia e eficacia.

* A Lei 13.655/18 acrescentou os artigos 20 a 30 e trouxe disposicoes
sobre seguranc¢a juridica e eficiéncia na criacao e na aplicacao do
direito publico, perfeitamente aplicaveis a matéria de licitacdes e
contratos administrativos.
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* A LINDB é um marco regulatério no Novo Direito Administrativo.




RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO

MULTIPLAS
COMPETENCIAS

APAGAO DAS

SELECIONADAS CANETAS
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DESTAQUE A0S POSTULADOS:

Protecao do administrador honesto e Proporcionalidade do poder sancionador

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdao publica, serao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a acao do agente.

§ 22 Na aplicacao de sancoes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os
danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.

§ 32 As sancOes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais sancoes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.




ERRO GROSSEIRC

“Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como

@ @andre_14133_licitacao

grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) ERRCIEIeJe]g=[er{olNe (=
documentos que fundamentem a contratacao de servicos sem justificativas

para os quantitativos a serem adquiridos}

(Acorddo 1264/2019-TCU-Plendrio, relator: Ministro Augusto Nardes)

“Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
DI ENISlIfe)la decisao do gestor que desconsidera, sem a devida

motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
qgue configura culpa grave, passivel de multa.”
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(Acorddo 2860/2018-TCU-Plenario, relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1264/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2860/2018/Plen%C3%A1rio
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ERRO GROSSEIRC

27. A situacao, portanto, pode ser entendida como ‘erro grosseiro', nos
termos do art. 28 da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro, [EXe[SlsRe NI 1o}
foram superestimados, caracterizando sobrepreco, situacao agravada, como

sera ponderado, em razao de a pesquisa de precos ter sido realizada apenas
WIGCRER G EREL]=N, ndo havendo evidenciacao de que restaria inviavel
pesquisa junto aos sistemas publicos, como o painel de precos do
Comprasnet ou mesmo com o uso de ferramentas privadas. A pesquisa
limitou-se a cotacao junto a potenciais fornecedores.

(TCU — Acérdao 3569/2023 - Marcos Bemquerer)
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EDITAIS - Principais Mudancas

O e

* Indicagao da Legislacao aplicavel (nao pode mesclar no mesmo edital)
* Prorrogacao validade Ata (12 + 12 meses)

» Orgaos Participantes (possibilidade de ades3o “carona”)

» Cadastro de reserva de fornecedores/remanejamento

* Possibilidade de participacao de Consorcios de empresas

 Exigir declaracao de auséncia de condenacao judicial por exploracao
de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condicoes
analogas as de escravo ou por contratacao de adolescentes nos casos
vedados pela legislacao trabalhista.
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EDITALIS - Principais Mudancas

(@]

* Declaragao de que nao mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do orgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizacao ou na
gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau

e Ajustar atribuicoes do Pregoeiro
* Definir Modo de Disputa (conforme regulamento)
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EDITAIS - Principais Mudancas

@a

* Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas;

* Declaragao de que a proposta econdmica compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, sob pena de desclassificacao;
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EDITAIS - Principais Mudancas

e Ajustes dos prazos de recursos (03 dias uteis) e decisao (10
dias uteis)
* Ajustes das penalidades (multas de 0,5% ao maximo de 30%)

* Alteracoes nas Atas de Registro de Precos (possibilidade
acréscimos — ver regulamento)

* Termo de Referéncia — obrigatorio anexo do Edital

* Declaragao de enquadramento Receita Bruta para empresas de
pequeno porte (nao assinou contrato)

* Lei de Protecao de Dados (LGPD) e Anticorrupc¢ao

—
o
S
)
o
—
<t
—
w
Q
Z
O
=
2
e
=
©
o
w
@)
2
O
+=
c
@]
@)
()
w
)
10
On
O
2
‘O
]
8]
O
O
—




PRINCIPAIS REGULAMENTOS PARA IMPLEMENTACAO
DA NOVA LEI DE LICITACOES

@ @andre_14133_licitacao

1. BENS DE LUXO (Art. 20, § 19);
2. PESQUISA DE PRECOS (art. 23);

3. ATRIBUICOES - Agente de Contratacio, Comissio de
Contratacao, Equipe de Apoio, Fiscal e Gestor de Contratos,

Assessoria Juridica e Controle Interno (Art. 89)
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4. REGISTRO DE PRECOS (Art. 78)




PRINCIPAIS REGULAMENTOS PARA
IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES

@ @andre_14133_licitacao

5. PREGAO E CONCORRENCIA, na forma eletronica (Art. 62, XLi ¢/c 17, § 29);
6. DISPENSA DE L|C|TACAO (Art. 72);

7. DISPENSA DE ETP (Art. 18);

8. ELABORACAO DO PCA;

9. EM CASO DE APLICACAO: pré-qualificacdo, credenciamento e leil3o.

—
N
-
™M
ap
—
<t
—
w
Q
=
O
=
2
=
O
.(‘L
w
@)
=
O
+=
—
@]
@)
QD
7]
@
10
(]
O
=
O
_
@
§e)
O
—




dre_14133_licitacao

@ @an

—
™
~
™M
ap
—
<t
—
w
=
O
2
=
.(‘L
w
@)
=
O
_E
[
@]
)
QD
%)}
@
10
(]
O
fous
O
_
@
o
O
—

OBRIGADO!

Andreé Luiz de Oliveira
Diretor Executivo | CINCATARINA

E-mail: andre@cincatarina.sc.gov.br
Celular: (49) 99117-7448
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