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NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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EXCELENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
PASSA POR ...




Governanca

* Planejamento;
» Organizacido administrativa; [

* Delegacao de
responsabilidades;




Governanca

* Gestao de Riscos;
* Indicadores de Desempenho;

* Compliance, integridade,
codigo de ética e conduta.




ADMINISTRACAO PUBLICA FOCADA EM

GOVERNANCA E RESULTADOS
GOVERNAN(.A GESTAO
Estratégia
Avallar Dirigir > PIanelar Executar
Efetividade \ Eficdcia
Economicidade Eficiéncia
A countability

Monitorar Controlar

PRECISAMOS FAZER DAR CERTO!




@central_delicitacoes
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TITULARIDADE (PRINCIPAL = POPULACAO) &

A8 O,
M M X GESTAO (AGENTES PUBLICOS)

Cidadao (titular) delegou ao Estado o desenvolvimento de servicos, das
atividades estatais e tem direito de conhecer e saber o que esta acontecendo
(transparéncia) e receber os beneficios da gestao publica, em forma de
servicos publicos (gestao).

Necessidade, portanto, de mecanismos para garantir que as acodes dos
agentes publicos estejam alinhadas com o interesse da populacao.



PRECISAMOS
FAZER DIFERENTE!

Se vocé quer algo novo,
VOCE precisa parar de
fazer algo velho.

Peter Drucker




Nao adianta reclamar
da realidade que se
vive. E preciso agir
para transformar!

Monja Coen




Variaveis
determinantes
para a
Administragao

Normas

Instituicoes

Pessoas

Ferramentas

Recursos financeiros

\.

‘ﬂ[ Autorizacao expressa

Il Estruturas

Processos

Recrutamento e selegﬁo

Alocagﬁo

Motivagao - desafio ]

Encarreiramento

Formagﬁo

Compras e contratagées

Rela¢cdes com outros entes publicos

Regulacao

Controle

| Origens das receitas

Planejamento das despesas

Escola Nacional de
Administragdo Publica




Transparencia

* Publicacbes obrigatorias
(atos, licitacoes, contratos);

* Transparéncia ativa/passiva
(Portal da Transparéncia);

* Acesso a informacao (LAI);




Transparencia

* LGPD;

* Transparéncia na execucao
Orcamentaria;

* Participacao da Sociedade
(Ouvidoria);

* Prestacao de Contas
(accountability).




Atos de Pessoal

* Tipos de atos (nomeacao, exoneracao,
promocoes, gratificacoes);

* Analisar normas sobre direitos e deveres de
servidores (eventuais atualizacdes/revisoes
de estatutos e planos de carreira);

* Folha de pagamento (percentuais
maximos/controle de pessoal);




Atos de Pessoal

* Concurso Publico/Processo Seletivo
(ACT);

* Cargos Comissionados;

* Funcodes Gratificadas;

 Capacitacoes e Treinamentos (nao é
gasto, é investimento).




Licitacoes e Contratos
Administrativos

* Planejamento das Licitacoes (Estudo Técnico
Preliminar, Termos de Referéncia, Pesquisas de
Precos);

* Selecao de fornecedores (Receber propostas,
julgar, lances, impugnacoes, recursos, analisar
documentos das empresas, adjudicar e
homologar);

* Gestao e Fiscalizacao de contratos;
* Segregacao de funcgoes;
* Papel da Alta Administracao.



LICITACAOE...

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes

PROCESSO X PROCEDIMENTO

(partes, direitos, principios - isonomia, transparéncia etc.)



@ @andre_14133_licitacao
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Lei 8.666/93
Focada no combate a corrupcao.

"Quando os homens s8o éticos, as
leis s8o0 desnecessdriasy quando
os homens s&0 corruptos, as leis
880 inuteis.”

~ Thomas Jefferson o
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Leil Federal n®14.133, de 2021

Compilado das Legislacoes

* Consolidacao da Jurisprudéncia
* Nao foi Disruptiva

e Extensa e Detalhista

* (In)seguranca Juridica

* Virtualizacao

@ @andre_14133_licitacao
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0s Admin

e Contrat

MUDANCA DE VISAO E DE PERSPECTIVAS.

DEIXAR DE FAZER A MESMA COISA!




EXISTE UM METAPROCESSO DE CONTRATACAO!
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Edital .
. Contrato .
- completo i
s ] Gestdo do
Cficializacao da Planejamento contrato

demanda da Coﬁtaqﬁc
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Produz resultados
que atendem a uma
Mecessidade Solucdo
do negocio contratada
(DOD)

Metaprocesso de aquisi¢des publicas.
Fonte: TCU



Processos sao
importantes...




...Inas nao podem engessa
a Administracao!



SEM UMA BOA
LICITACAO, NAO
TEREMOS UMA
BOA POLITICA
PUBLICA!



VIVEMOS UM AMBIENTE
DE DESCONFIANCA!

* Questionamentos de todo mundo

* Licitacao e contratacao publica é por onde
sal o dinheiro publico

* Se envolve dinheiro, estamos sujeitos ao
pecado

* Crise da interpretacao (muitos
especialistas)

* Seguranca juridica (como?)

* Sem colaboracao (entre publico/publico
e publico/particular)




NOVA LEI DE
LICITACOES

* Melhorar o ambiente das contratacdes publicas
* Novas perspectivas
* Novo olhar

* Para frente € que anda! Pra tras, nem pra
pegar impulso! (Clovis de Barros Filho)

* Nao podemos retroagir
* Melhorar selecao adversa

* Bons fornecedores nao querem participar



OBJETIVOS DA LICITACAO

Art. 11. ...
Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela

governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar

e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito

de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um

ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao

planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratacoes.




ACORDAO TCU 1270/2023

87. Nos termos do disposto na nova lei de licitacOoes e contratos, a
governanca das contratacoes constitui responsabilidade da alta
administracido do oOrgao, cabendo-lhe implantar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, tendo por objetivos, dentre outros, o de assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica; assegurar tratamento isonOmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, alem de evitar contratacoes
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos (Lei 14.133/2021, artigos

11 e 169).



ACORDAO TCU 1270/2023

88. Conclui-se, no ponto, pela desnecessidade da emitir ciéncia
ao Ministério da Saude quanto a falha ora constatada por ja
haver sido reconhecida pelo proprio orgao, sem prejuizo de
assinalar que a nao resolucao das recorrentes fragilidades
constatadas ao longo de anos na governanca das
contratacoes, atrai diretamente para a alta administracao
do oOrgao a responsabilizacio pelas irregularidades e
eventuais danos ao erario que vierem a ser constatados.



Quem é a Alta
Administracao?

Nos municipios:

| — alta administracao: Prefeito, Vice
Secretarios Municipais e gestores qt
possuem a obrigacao por lei municipal de
estabelecer politicas, objetivos e
implementar estratégias para o atendi gﬂ’to& y
do interesse publico; 3 o

Importante constar do Regulamento!



O QUE ESPERAR DA NOVA LEI DE LICITAGOES?

“alinhamento das contratacoes
ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias”

“processos e estruturas”

ot
f A

\y;

“ambiente integro e
confiavel”

“gestao de riscos e
controles internos”

TCE/MG



ATUAGAO DO ADVOGADO PUBLICO
E CONTROLADOR INTERNO




A CULPA E SEMPRE
DO JURIDICO?

JURIDICO



ASSIM QUEMESINTO /-

O JURIDICO TEM
QUE SER PARCEIRO!
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SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
(ASSESSORAMENTO JURIDICO) E CONTROLE INTERNO

Aplica-se principio da Segregacao de Funcao (art. 79);

Deve apoiar o desempenho das atividades dos agentes contratacao e
equipe de apoio (art. 89);

Auxiliar na instituicao de editais e contratados padronizados (art. 92);
Controle prévio da legalidade da contratacao (art. 53);

Auxiliar o gestor e fiscal de contratos nas suas atribuicoes e a
autoridade na elaboracao de decisdes (arts. 117 e 168).



SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
(ASSESSORAMENTO JURIDICO) E CONTROLE INTERNO

* APOIAR nao significa DECIDIR = Opinativo;
 APOIAR nao supre a necessidade de CONTROLE;

* APOIAR mesmo sem PEDIREM;
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* APOIAR e respeitar a SEGREGACAO DE FUNCAO.




SEGUNDA LINHA DE DEFESA: ADVOCACIA PUBLICA
Direito de Representacao

@ @central_delicitacoes

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacoes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razao de ato
praticado com estrita observancia de orientacao
constante em parecer juridico elaborado na forma do 12
do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a
critério do agente publico, sua representacao judicial ou
extrajudicial.
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OBJETIVOS DA LICITACAO (ART. 11)

@central_delicitacoes

[ Selecao da proposta apta a Inclusive quanto ao
gerar o resultado de ciclo de vida do
contratacao mais vantajoso objeto

\

Assegurar [ .
Tratamento isonomico

Justa competicao

Sobrepreco

Objetivos da

licitacdao i [ . i ..
¢ Evitar Precos manifestamente inexequiveis

Superfaturamento

Inovacao
Incentivar <:
Desenvolvimento nacional sustentavel
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“FETICHE"

MENOR

PREC

@central_delicitacoes
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Prof. Juliano Heinen




RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

VANTAJOSIDADE

PRECO DA PROPOSTA +
CUSTOS INDIRETOS +
CICLO DE VIDA



RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

LAl CARRO 2

VALOR: RS 100.000,00 VALOR: RS 110.000,00
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RESULTADO DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSO

CARRO 1 CARRO 2
VALOR: RS 100.000,00 VALOR: RS 110.000,00

10 KM/L 14 KM/L

RS 2.000 SEGURO SEGURO: RS 2.300

MANUTENCOES ATE 50 MIL KM: MANUTENCOES ATE 50 MIL KM:
R 15000,00 R$ 9.000.00

RS 146.750,00 RS 142.550,00

PRECO DA PROPOSTA + CUSTOS INDIRETOS + CICLO DE VIDA



GESTAOE
FISCALIZACAO

DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
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GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 82 ...

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratacdo [F-W-VLV/:Yo: Yool 3 Yo/ .\EqN =
(R [o] s e\ R I:¥:V [0 de que trata esta Lei serao estabelecidas em
, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 117. A execucao do contrato devera ser [AX®0L\V/N\ 2 V207200 3 3 Ko7\ R V4.\p )
ol S {V1\ )N VR \:\EN I Ko\ Jo Nele R 7.V [0 representantes da Administracao

especialmente DI [e]\'/sp]oX] conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacoes pertinentes a essa atribuicao.




Nelson Rodnigues

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,  Esse fornecedor é muito ruim, nao

A VID A E_"“"”“,“’“““,“” tem condicdes!

* Esse fornecedor nao pode vencer a

COMU | ety licitacao, da um jeito de
desclassificar ele...
7

ELA E 2 * Ai que coisa, a ultima vez foi
EEm o horrivel, ninguém merece!
fLcoros de oiqueces * La no outro municipio eles

contrataram outro muito melhor,
tem que aprender com eles.



REGISTROS DA EXECUCAO

@central_delicitacoes

Art. 88.
§ 32 A atuagao do contratado no cumprimento de obrigacbes assumidas sera

pelo contratantefl«[{lslemitira documento comprobatorio ERVCIEIEIREEIFEER

com mencdo ao seu tEHAN LM ERD Gl Mo l1li-1IE], baseado em indicadores

objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscricao for realizada.

Art. 174, § 32:

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de [(HEICILRILEIR IR 1i{s]i -l [ Asobre a

consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e A IUEIRRL W [T ER

R GG NEL I ELE EIE R il 1l Eliideddas atividades da Administragao.
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VEDACAO DE
MARCA

Art. 41. No caso de licitacao que envolva
o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente:

[...]

lll - vedar a contratacao de marca ou
produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e  utilizados
anteriormente pela Administragdao nao
atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacao
contratual;




Gestao
Orcamentaria/
Financeira

* O que € orcamento e o que é
financeiro;

* Planejamento e Execucao

Orcamentaria;

PPA, LDO, LOA;

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gestdao de empenhos, restos a

pagar, disponibilidade de caixa;

* Recursos proprios/
Transferéncias;




Gestao
Patrimonial

* Quais os bens moveis e
imoveis pertencem ao
municipio;

* Quem vai gerenciar o
patrimonio;

* Auditorias e movimentacao
patrimonial;

* Definir responsabilidades dos
agentes publicos.




Inventario de Bens
(permanente)

* Relacao atualizada em 31 de
dezembro do exercicio que se
encerra dos bens patrimoniais,
indicando-se sua alocacao, por
setor, e numeros dos
respectivos tombamentos.




Controle Interno

* Funcoes e atribuicoes;

* Prevencao de fraudes e
irregularidades;

e Auditoria Interna;

* Monitoramento e avaliacao;

* Relacdo com Orgaos externos
de controle;

 Relatorios do Controle
Interno.




Saude

* Gestao de recursos e pessoal;

* Convénios e repasses para
organizacoes sociais;

* Programas de saude ativos;

* Cadastros em sistemas
federais, para garantia de
recursos.




Educacao

* Gestao de pessoal;

« Merenda escolar;

* Estrutura e controle;
* Materiais escolares;
e Estruturas;

* [novacao.




Assistencia Social

* Gestao de recursos e
pessoal;

* Convénios e repasses para
organizacoes sociais;

* Programas sociais;

* Cadastros em sistemas

federais, para garantia de
recursos.




{ - k

TCE-SC

Tribunal de |
Contas Wﬂ

- m—

* Papel do TCE-SC;

 Funcionamento do
e-Sfinge;

P

* Alteracoes dos
responsaveis junto =
ao0s sistemas. ] fQ’OQf\




Sistemas

* Ver sistemas ativos (sao
muitos);

 Verificar todas as senhas de
acessos aos sistemas (quem
Sao 0s responsaveis, admin e
usuarios);

* Token (assinatura digital);




Transicao
Democratica

* O que €?

* Quem deve participar?
(equipe de ambos os
prefeitos);

* Aimportancia das
informacoes e decisdes nesse
periodo, antes da posse;

e Atos.
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ALGUNS DOCUMENTOS IMPORTANTES:

* Demonstrativo da Divida Fundada Interna, contendo lei autorizativa, objeto
data do contrato, prazo de pagamento, valor principal, valor dos encargos,
numero de parcelas a pagar, montante autorizado e saldo a pagar,
acompanhado das certidoes ou extratos emitidos pelos orgaos pertinentes;

Relacao das Obrigacdes de Longo Prazo, decorrentes de contratos de
execucao de obras, consorcios, convénios e outros assemelhados,
destacando-se o que ja foi pago e o saldo a pagar;



ALGUNS DOCUMENTOS IMPORTANTES:

* Relacao de valores e titulos da divida ativa tributaria e nao
tributaria corrigidas e discriminadas por contribuinte;

* Relacdo de pendéncias em pagamentos de servidores, se houver;
* Relacdo de atrasos de contribuicoes previdenciaria;
* Documentos contabeis;

* Demonstrativos de Despesas e Receitas Orcamentarias e
Extraorcamentarias do més de dezembro de 2024.
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SUMULA n2 230 TCU

Os dois gestores, sucessor e sucedido, POSSUEM
RESPONSABILIDADES MUTUAS que podem ser divididas em
beneficio do interesse publico.

"Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes
aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este
ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico
com a instaurag¢do da competente Tomada de Contas Especial,
sob pena de co-responsabilidade".




Sistema FECAM

Cooperacao Técnica Institucional visando a integracac de servicos e acoes em prol dos municipios de Santa Catarina

O
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André Luiz de Oliveira
Diretor Executivo | CINCATARINA

E-mail: andre@cincatarina.sc.gov.br
Celular: (49) 99117-7448
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