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NFS-E PADRAO
NACIONAL DO MEI

Palestra sobre a obrigatoriedade da Nota Padrao Nacional do MEl e
consideragoes gerais sobre a reforma tributaria
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- Adriano dos Santos, integrante da Contributo Estudos Tributarios, especialista na
area tributaria, com experiéncia pratica perante o fisco municipal.

+ A Contributo é empresa que atua em varias aspectos da tributacdo municipal,
especialmente no treinamento e capacitacdo da equipe técnica municipal
envolvida na area.

- A palestra sera dividida em duas partes. Na parte relativa a NFS-e Padrao
Nacional, serdo apresentadas as informacdes gerais, depois o informagdes sobre a
NFS-e especifica para o MEI.

- Na segunda parte, serdo feitas abordagens sobre a Reforma Tributaria.

_—----—-—-—-—-—-—-—-————————.
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NOTA FISCAL
ELETRONICA PADRAO
NACIONAL

Informagdes detalhadas sobre a NFS-E
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- Antes de tratar especificamente da Nota do MEI, é importante esclarecer a Nota Fiscal de
Servico Eletronica padrado nacional.

- Esse é um projeto nacional, que trata da unificacdo de TODAS AS NOTAS DE PRESTAGCAO
DE SERVICO (ndo s6 do MEI), mas que tem ades&o facultativa pelos Municipios.

= O foco é unificar o modelo de nota e permitir que elas sejam direcionadas para o mesmo
local, para facilitar a gestdo pelos contribuintes, e permitir o controle mais amplo pelo
fisco.

= O objetivo principal da Receita Federal do Brasil, por sua vez, é passar a ter acesso aos
documentos fiscais, que hoje ndo sdo compartilhados pelos fiscos municipais com a RFB.

- Ressalta-se, a adesdo ao convénio é facultativa aos Municipios, mas a Nota do MEI é
diferente, pois independe de convénio.
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= O convénio é facultativo, o Municipio ndo é obrigado a firmar o convénio.

+ O Municipio ndo precisa de qualquer lej municipal autorizativa para se conveniar. A escrita
fiscal, em que esta incluida a nota fiscal de prestagao de servigo, é uma obrigagao tributaria
acessoria, que nao tem reserva legal, isto é, ndo precisa obrigatoriamente ser definida em lei.

= CTN. Art. 96. A expressao "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes.

= Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos: | - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; Il - as decis6es
dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa; Il -"as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas; IV - os
convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

« Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessdria é qualquer situagdo que, naforma da IePisIagéo
aplicavel, impoe a pratica ou a absteng¢do de ato que ndo configure obrigagdo principal.
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+ Nota seqguird um padrdo Unico; prestadores com estabelecimentos em varios
municipios terdo mais facilidade na emissdo de notas padronizadas; redu¢do no
custo dos sistemas de ERP da empresa em razao da unicidade do leiaute e forma
de envio.

- Iniciada a integragao das notas fiscais, o prestador deve ficar atento ao detalhe
que a nota nao servira mais, apenas, ao ISSQN, mas também estara
relacionada a todos os tributos federais incidentes e aos limites do Simples
Nacional. Assim, reten¢des de contribui¢des previdenciarias ou de IR, serdo
devidamente fiscalizadas pela RFB e podem, se erradas, gerar multas para
tomadores e/ou prestadores. A nota nao sera so de ISSQN, serd de ISSQN e
tributos federais.

_—----—-—-—-—-—-—-—-————————.
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+ A analise sobre a adesdo ou nao deve ser feita pelo Municipio, em conjunto com
todos os envolvidos.

- Caso o objetivo seja manter o sistema de notas atual do Municipio, deve-se
confirmar a viabilidade técnica perante a empresa de sistema local sobre a
viabilidade.

- Deve-se, em caso de adesdo, reforcar e esclarecer a situagdo aos contribuintes e
contadores, para que tenham ciéncia das mudancas e dos novos efeitos da NFS-e
padrdo nacional.

—————————————————————————————————
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NFS-E PADRAO
NACIONAL PARA O MEI

Regras especificas para o MEl em relagdo a NFS-e




"f L, Definicdo do ME|
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- MEI é um regime tributario especifico, destinado a optantes do Simples Nacional
que cumprem determinados requisitos.

+ Todo MEI é um empresario individual, contudo nem todo empresario individual é
MEI.

» Todo MEI é uma ME (LC 123/2006. Art. 18-E, §3°), mas nem toda ME é MEI
(tecnicamente o empresario ndo passa de MEI para ME. Ele deixa de ser MEl e
passa a ser tributado pelos anexos do Simples Nacional).

+ O MEI pode ser desenquadrado, em que continua no Simples Nacional e paga os
tributos pelos anexos, ou pode ser excluido do Simples Nacional, em que passa
para o regime geral.
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+ O Microempreendedor Individual - MEI possui um CNPJ, que lhe é concedido para fins de controle fiscal,
porém ele ndo possui personalidade juridica, ndo é pessoa juridica. A decisao judicial abaixo esclarece:

+ ...0 empresério individual e 0 microempreendedor individval sao pessoas fisicas que exercem atividade
empresaria em nome proprio, respondendo com seu patrimonio gessoal pelos riscos do negdcio, ndo
sendo possivel distinguir entre a personalidade da pessoa natural'e da empresa. Precedentes 2. O
microempreendedor’individual e o empresario individual ndo se caracterizam como pessoas juridicas de
direito privado propriamente ditas ante a falta de enquadramento no rol estabelecido no artigo 44 do
Cadigo Civil, notadamente por ndo terem eventual ato constitutivo da empresa registrado, consoante
prevé o artigo 45 do de(ljgo Civil, para o qual "comeca a existéncia legal das pessoagfjurldlcas de direito
P_rlvado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo _reg]s’_cro"._... 3. Para especificos e determinados

ins, pode haver a equiparagdo de_mLcrqenngreen edores individuais € empresarios individuais como
pe_ssoadundlca, ocorrendo mera ficgdo juridica para tentar estabelecer uma minima distingdo entre as
atividades empresariais exercidas e os atos ndo empresariais realizados, porém, para o efeito da
concessdo da gratuidade de justica, a simples atribuigdo de CNPJ ou inscricdo em érgéos estaduais e
municipais nao transforma as pessoas f|5|cas/najcura|s_?ue estdo por tras dessas categorias em sociedades,
tampouco em pessoas juridicas propriamente ditas.(STJ. REsp n. 1.899.342/SP)
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Enquadramento como MEI

« Importante reforcar que o MEI € um optante pelo Simples Nacional, assim ele
precisa cumprir todos os requisitos para optar pelo Simples Nacional.

- Além disso, para ser MEI, ele precisara cumprir outros requisitos previstos no art.
18-A e seguintes da LC 123/2006, que sao:

1. Ser empresario individual (ndo pode ser sociedade); ou atuar no servigo, produgao

ou comeércio rural (MEI rural);

2. Ndo pode ser socio de outra empresa;

3. Nao pode ter filial ou mais de um estabelecimento;

e
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4. Nao pode ser startup (definicdo legal no art. 65-A da LC 123/2006);

5. Deve exercer apenas as atividades liberadas pelo CGSN para o MEL.

6. Pode ter no maximo um empregado, que perceba no maximo um salario minimo
ou o piso da categoria.

7. Tenha faturamento bruto ndo superior a R$ 81.000,00 por ano (exce¢do ao MEI
Caminhoneiro, que o limite é de R$ 251.600,00).

- Muitas das regras acima serdo cumpridas ja no ato de adesdo ao MEI, ou seja, ndo
demandam fiscalizagao posterior.
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- O MEI é um optante do Simples Nacional, que possui obrigagdes acessorias
diferentes em relagdo ao demais optantes A seguir descreve-se as obrigagoes
acessorias do MEl relativas ao ISSQN.

- Gerar o DAS, é;wa de pagamento da mensalidade do MEI, todo més ou gerar o
carné com todas as parcelas normais.

« Preencher o Relatorio Mensal de Receitas Brutas, com informacgdes do total de
entrada e do total de vendas em cada més, até o dia 20 do més subsequente.

- Emitir nota fiscal de prestacao de servico sempre que prestar servigo para pessoa
juridica ou quando pessoa fisica solicitar.

+ Preencher no site do MEI a Declara¢do Anual Slmpllflcada(j)ara o
Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI), até o més de maio do ano seguinte.

.
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+ O uso da NFS-e pelo MEI segue regras um pouco diferentes em relagdo aos
demais contribuintes.

« O MEI podera/devera usar a NFS-e mesmo se o seu Municipio nao for
conveniado.

- Essa utilizagdo ja estd liberada e o uso sera obrigatdrio a partir de 1° de
setembro de 2023.

- Essa nota, somente pode ser utilizada para registrar operagao de prestacao de
servico sujeita ao ISSQN, nunca venda de mercadoria ou servico sujeito ao
ICMS.
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+ LC 123. Art. 18-A. §20. Os documentos fiscais das microempresas e empresas de
pequeno porte poderao ser emitidos diretamente por sistema nacional
informatizado e pela internet, sem custos para o empreendedor, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

+ LC123. Art. 26. § 8° O CGSN podera disciplinar sobre a disponibiliza¢ao, no
portal do SIMPLES Nacional, de documento fiscal eletronico de venda ou de
prestacao de servi¢o para o MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional.

: (\_, Legislacdo aplicavel
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Resolugdo 140 CGSN (Incluido pela Res. 169). Art, 106-A. Relativamente as operagdes nao compreendidas
no campo de incidéncia do ICMS, o MEI utilizara a NF5-e de padréao nacional, emitida por sistema
informatizado disponivel no Portal do Simples Nacional, por meio das seguintes versdes Il - aplicativo para
dispositivos moveis; e Il - servico de comunicacao do tipo Interface de Programacio de Aplicativos (API).

(§j1°|5\\/|/§dada aemissdo, pelo MEI, da NFS-e de que trata o caput em operagdes sujeitas apenas a incidéncia
) .

§ 2° Nas operagdes para tomador consumidor final pessoa fisica, a emissao da NFS-e é facultativa.

§3° A NFS-e de que trata o caput tera as seguintes caracteristicas: | - validade em todo o territério
nacional; Il - inexigibilidade da certificagdo digital para: a) a autenticagdo nos sistemas de emissao; b) a
assl,)lnatura do docUmento fiscal emitido; e Il -'suficiéncia para fundamentagéo e constitui¢ao do credito
tributario.

§ 4° 0 acesso dos Municipios e do Distrito Federal aos ar% ivos de dados da NFS-e de padrdo nacional se
daréd por meio de: | - area restrita do Painel Municipal NFS-e; e ll - servigos de comunicagdo API
disponibilizados aos Municipios para a distribui¢ao de documentos do Sped.

§ 5° O acesso nos termos definidos no %é@ se dara mediante o atendimento a requisitos minimos de
seguranca do ambiente de dados da NFS-e, formalizado por meio de instrumento especifico.

15/08/2023
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+ Resolugao 169/CGSN. Art. 3° Esta Resolugdo sera publicada no Diario Oficial da
Unido e entrard em vigor: | - em 1° de setembro de 2023, em relagdo aos arts.
106 e 106-A da Resolu¢do CGSN n° 140, de 2018; e (Redagdo dada pelo(a)
Resolu¢ao CGSN n° 172, de 30 de margo de 2023)

+ Resolugao 140 CGSN (Incluido pela Res. 169). Art. 106. § 1° O MElI fica dispensado
IV - da emissdo de outro documento fiscal municipal relativo ao ISS quando,
para a mesma operacao ou prestacao, tenha emitido a Nota Fiscal de Servico
eletronica (NFS-e) de padrao nacional de que trata o art. 106-A.

'57 (\_, Regras da obrigatoriedade
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« A partir de 1° de setembro de 2023, 0 MEI somente podera usar a NFS-e padrao
nacional.

- Nao é uma op¢ao ou ndo do Municipio bloquear o acesso do MEI ao sistema de
notas do Municipio, o bloqueio sera feito diretamente pelas empresas de
sistema de notas, independe de qualquer agdo do Municipio.

- Dia 1° de setembro, todas os MEI ndo conseguirao mais emitir a nota no sistema
proprio dos Municipios, sera um bloqueio direto na fonte dos programas
emissores.

- Vale frisar, que nem notas avulsas poderdo ser emitidas para o MEI a partir de 1°
de setembro de 2023.
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- O MEI pode usar tanto o site da NFS-¢, quanto o aplicativo.

- Vale frisar que o MEI ja pode usar a NFS-e padrdo nacional, em qualquer
Municipio, com ou sem convénio, e a partir de 1° de setembro ela é obrigatdria,
mas no momento o MEI pode usar tanto a nota do Municipio, quanto a nota
padrdo nacional.

- Detalhes da emissao da nota do MEI serdo demonstrados no video a seguir.

———————————————————————————————
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- Cabe ao MEI emitir a nota, e ndo se recomenda que o fisco municipal emita notas para o
MEI. N&o por ndo desejarem, ou ndo “querer ajudar”, é que as NFS-e sdo compartilhadas
com a RFB, se houver alguma informac&o equivocada no documento, na hora do
preenchimento, isso podera acarretar problemas ao MEI, em situagdes que o fisco
municipal ndo tera pleno conhecimento.

+ O Municipio tera acesso as notas do MEI, por sistema da RFB ou integracdo do sistema do
Municipio para “baixar” as notas emitidas.

- A RFB tera acesso as notas e podera fiscalizar, além do excesso de faturamento, outras
situagdes vedadas ao MEI. Por exemlplo: atuagdo em cessdo de mao de obra (terceirizado),
falta de pagamento da cota patronal pelo contratante em servicos em que é devida
(construgao civil e mecanica), atividade com similaridade a relagdo de trabalho, exercicio
de atividade vedada (descri¢ao da nota), execucdo de obras por empreitada global e
outras.

_—----—-—-—-—-—-—-—-————————.
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REFORMA TRIBUTARIA
(PEC 45)

Informagdes gerais sobre a Reforma Tributaria em tramitacao
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+ A PEC 45 foi aprovada na Camara e esta em tramitagdo no Senado Federal, ou
seja, ainda ndo estd em vigor.

- As informagdes aqui repassadas serdo gerais, apenas para abordar os pontos em
discussao e o efeito pratico, especialmente nos tributos municipais e nas rotinas
contabeis.

- Todos os itens serdo gerais e podem, na pratica, sequer vigorarem, trata-se de
uma demonstragao resumida dos pontos que estdo em discussao.
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+ Unificacdo do ICMS e do ISS em um novo imposto, denominado IBS.

- Cobranca no destino do IBS, com defini¢do de parte da aliquota por lei municipal e
parte da aliquota por lei estadual, e integralmente ndo cumulativo.

« A defini¢do de obriga¢des acessdrias do IBS (nota, declaragoes e etc.) seria feita
por um Conselho Federativo, ndo mais pelo Municipio e Estado, que teriam
atribuicdo legislativa Unica de indicar a aliquota.

« A atribuicdo de fiscalizar o tributo ndo é retirada do Municipio, que podera
fiscalizar todos os contribuintes do IBS, conforme as regras nacionais.

+ O IBS também sera pago e compensado diretamente perante o Conselho
Federativo, ndo para cada Municipio ou Estado, e depois de recolhido o valor é
repassado ao ente correspondente.

—————————————————————————————————
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« O IPI, PIS e COFINS seriam unificados em um Unico tributo federal, denominado CBS.
+ Ha previsdo de criagdo de imposto seletivo sobre determinados produtos.

+ InUmeros pontos dependeriam de lei complementar (Congresso Nacional), caso
promulgada a emenda, para entrarem em vigor.

- Os impactos econdmicos, seja para contribuintes ou para os entes (arrecadacdo total) sdo
estimativas, visto que a mudanga da cobranca da origem para o destino, especialmente do
ICMS, que inverte praticamente a ordem atual na maioria dos casos, inviabiliza qualquer
certeza sobre o impacto.

- Nitidamente, setores hoje contribuintes do ISS teriam aumento, pois a aliquota seria
maior e, apesar da ndo cumulatividade, na prestacdo de servico ha pouco pagamentos por
matérias-primas e custos.
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