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1 PRINCIiPIOS, NORMAS GERAIS E TRIBUTOS MUNICIPAIS

Detalhamento dos preceitos do Direito Tributario contidos na Constituicdo e esclarecimentos
para atualizacdo especifica sobre os tributos municipais.

2 APRESENTACAO
Indicacao da estrutura e dos objetivos do curso

3 Objetivos e estrutura do curso

*O presente curso tem como objetivo repassar aos participantes informacdes essenciais sobre
os principios e normas gerais do Direito Tributario que mais afetam o dia a dia do fisco
municipal.

eImportante destacar que as normas gerais e os principios tributarios sdo de grande relevancia
para a atuacao fiscal, pois dao subsidios ao fisco para resolver e interpretar questdes cotidianas
variadas.

eConhecer as bases tributarias brasileiras é ponto crucial para uma melhor gestéo e aplicagao
das normas tributarias locais.

ePara uma compreensao mais adequada da matéria o curso se divide em seis blocos, cada um
com temas gerais de interesse do fisco.

4 1 - CONCEITOS TRIBUTARIOS ESSENCIAIS
Apresentacdo de regras gerais relativas ao Direito Tributario

5 Constituicao e Principios Tributarios

of sempre de grande valia lembrar que as regras tributérias existem para proteger os
contribuintes. E concedido ao Estado grande poder para fiscalizar, cobrar e instituir tributos. A
Unica garantia do Contribuinte sdo os principios e normas tributéarias, por isso o fisco deve
cumprir, rigidamente, todos os ditames legais para a cobranca.

O Direito Tributario no Brasil estd delineado na Constituicdo Federal. As competéncias
tributérias, a definicdo dos tributos, as limitacdes e outros principios gravados na Carta Magna.

*Assim, existem principios tributarios inafastaveis, devidamente assegurados na Constituicdo
Brasileira, que precisam ser respeitados.

*Além deste, existem as chamadas normas gerais tributarias, que sdo regras aplicaveis em toda
a relacao tributaria.

6 Normas Gerais Tributarias

ePara melhor visualizar quais sdo as normas gerais tributarias deve-se compreender a correta
divisdo das competéncias tributarias.

*Pode-se dizer que existem dois grandes grupos de competéncia tributaria: um relativo a
instituicdo de tributos pelos entes federativos; e outro referente a instituicdo de normas gerais
tributarias.

*Cada ente, por lei especifica, podera instituir os tributos estabelecidos na Constituicdo, como
no art. 153, 155 e 156 (Unido, Estados e Municipio respectivamente).

*Porém, a competéncia para estabelecer normas gerais de tributacdo ndo é compartilhada pelos
entes da Federagdo, mas sim concentrada na Unido, com exigéncia de lei complementar, como
estabelece o art. 146 da Constituicdo:

7 Normas Gerais Tributarias
Art. 146. Cabe a lei complementar (aquela aprovada por maioria absoluta do Congresso
Nacional — art. 69 da Constituicdo):

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre: a)
definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; c) adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; d) definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il
das contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art.
239.

8 Principios e Normas Gerais Tributarias

*Em resumo, os principios tributarios estdo gravados e estabelecidos na Constituicdo Federal, e
constituem requisitos fundamentais para a adequada cobranca dos tributos.

*As normas gerais tributarias sdo regras de ambito nacional, aplicaveis para todos os entes da
federacdo, que ndo podem por eles ser modificadas, e correspondem a conceitos
fundamentais para a garantia do contribuinte.

*Deste modo, existem regras estabelecidas em normas gerais e na Constituicdo que ndo podem
ser alteradas por lei local e se aplicam irrestritamente a todos os municipios.

9 Obrigatoriedade dos tributos

eApesar de ndo ser um principio gravado claramente na Constituicdo, € importante ressaltar de
imediato que os tributos sdo uma via compulséria de “méao dupla”.

*O que isto significa? Quer dizer que o sujeito ativo (Municipio, Estado ou Unido) é obrigado a
cobrar os tributos de sua competéncia, em especial os impostos, e o contribuinte é obrigado a
efetuar o pagamento.

Esta obrigatoriedade esta prevista no art. 3° do CTN em relacdo ao contribuinte, e no art. 142
do CTN e nos art. 11 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagdo ao ente
tributante.

*Justamente por esta obrigatoriedade de cobrar e de pagar, é que a defesa Unica do
contribuinte sera a fiel observancia das normas tributarias relativas a sua protecao ante o
poder tributante do Estado.

10 Protecao ao contribuinte

*Os principios e normas tributarias sdo destinadas a proteger o contribuinte no recolhimento
dos tributos, por isso a observancia destes é essencial na atuagdo do fisco.

QO art. 150 da Constituicdo abarca alguns dos mais importantes principios para protecdo dos
contribuintes, o que inclui a legalidade, a anterioridade, o ndo confisco, o tratamento
igualitario e também algumas imunidades.

*Existem outros principios estabelecidos na Constituicdo em outros artigos, que serdo aqui
mencionados quando afetarem os tributos municipais.

11 Tipos de tributos

*Existem no Brasil quatro tipos de tributos: impostos, taxas, contribuicdes e empréstimo
compulsorio.

*Quatro tipos distintos, cada grupo tem caracteristicas especificas, por isso tecnicamente é
errado chamar todos os tributos de “impostos”. Exemplo da extinta CPMF, contribuicéo
proviséria sobre a movimentacao financeira, erroneamente chamada de “imposto do cheque”.

eImpostos: Sem qualquer vinculagdo com a atividade ou motivo de sua cobranca. Ingressa como
receita desvinculada, que é aplicada conforme o or¢amento do municipio. Arrecadado para o
custeamento geral da administragdo publica. Ndo pode, jamais, ser vinculado a determinada
aplicacdo prévia a arrecadagdo, exceto as autorizadas na Constituicdo.
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Tipos de tributos

eTaxas: Obrigatoriamente destinadas ao custeamento de determinada atuagdo governamental.
Podem ser sobre prestagdo de servico estatal e sobre o poder de policia.

eContribui¢oes: Certa semelhanca com as taxas, mas a principal diferenca é que ndo estao
vinculadas efetivamente ao poder de policia ou prestacdo de servico, pois o objetivo é que os
valores auxiliem no custeio de determinado setor, atividade ou grupo econémico, ou sdo
destinadas para interven¢do econdmica.

*Empréstimo compulsorio: Somente Unido pode instituir este tributo, que consiste no
empréstimo obrigatério de determinado contribuinte a Unido, que devolvera os valores
conforme regras estipuladas em lei. Possibilidade apenas em casos extremos, como guerras,
crises extremas e desastres naturais; ou situagdes fiscais urgentes.

Legalidade

oF um importante principio, do art. 150, | da Constituicdo, que estabelece que qualquer tributo
somente pode ser exigido se houver lei prévia que o estabeleca.

*Assim, os requisitos exclusivos da lei devem estar devidamente previstos na lei instituidora dos
tributos.

*N3ao se deve confundir a legalidade com a exigéncia de que todas as regras tributarias tenham
que estar em Lei.

*S3o exclusivos de Lei a instituicdo, aumento, reducao, isencdo, remissdo, anistia e concessao de
crédito presumido; a responsabilidade tributéaria a terceiros (Art. 150, §6° e §7° da
Constituicao); a definicdo do fato gerador, da aliquota e da base de calculo (Art. 97, lll e IV do
CTN); a imposicdo e/ou reducdo de penalidades tributarias (Art. 97,V e VI do CTN) e as
determinacdes gerais do processo administrativo tributario relativas a fiscalizacao.

Legalidade

*Vale destacar os principais critérios que devem constar na lei:

O fato gerador é a ocorréncia que determinara a incidéncia do tributo.

*A base de célculo é o valor que sera utilizado para determinar o montante do tributo. Deve ter
relacdo com a ocorréncia.

sAliquota é o percentual ou critério matematico que sera aplicado sobre a base de calculo.

eContribuinte ou sujeito passivo é a pessoa fisica ou juridica que sera responsavel pelo
pagamento.

*Em resumo, a lei deve determinar quem, quando, como e quanto sera pago de tributo.

*Alguns tributos da Unido podem ser instituidos por decreto - extrafiscalidade (IPI, Il e IE).

Anterioridade Tributaria

*S30 normas relativas a preservagao do contribuinte quanto a incidéncia e majoracao de
tributos, estabelecidas no art. 150, lll da Constituicao.

eLei ndo pode cobrar tributo sobre fatos geradores anteriores a publicacao.

eInstituicdo ou majoragdo de tributos ndo pode ocorrer no mesmo exercicio de aprovagao da
lei. Excecdes: Impostos extrafiscais da Unido.

*Além disso, deve haver o prazo minimo de noventa dias para vigéncia apds aprovacao.
Excegdes: Impostos extrafiscais da Unido e base de célculo do IPTU (planta genérica)

Tratamento igualitario e vedacao ao confisco

+O tratamento isondmico é importante critério na avaliacdo dos tributos, pois exige que
contribuintes em condigdes iguais sejam tratados igualmente (Art. 150, Il da Constituicdo).

*O fundamento deste principio é que a lei deve tratar de forma igual contribuintes semelhantes,
a fim de evitar a pessoalidade na definicdo de valores e beneficios. Isen¢des, por exemplo, ndo
podem ser especificas para determinados empresas ou pessoas fisicas, devem estar dirigidas a
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um grupo que cumpra determinadas condi¢des, sem pessoalidade inseridas.

A vedacdo ao confisco significa que o tributo ndo pode ter efeito confiscatério, ou seja, seu
valor deve estar adequado a renda, patrimonio e capacidade contributiva do contribuinte (Art.
150, IV da Constituicdo Federal).

17 Imunidades

*A imunidade representa uma incompeténcia tributaria do sujeito ativo, isto é, a Constituicdo
estabelece situagdes em que ndo € possivel a instituicdo de tributos, especialmente impostos,
sobre determinados contribuintes ou situagdes especificas.

*As principais imunidades estdo no art. 150, VI da Constituicdo e se referem somente a
impostos: entes federados (Unido, estados e municipios); partidos politicos; entidade sindicais
dos trabalhadores; entidades sem fins lucrativos de assisténcia social e educacao; livros, jornais,
periddicos e o papel para sua impressao; midias para audiovisual; organizagoes religiosas
(templos de qualquer culto) e recentemente imunidade para IPTU de iméveis locados por
entidades religiosas.

18 Imunidades

*No caso dos municipios, importante citar a existéncia de imunidades especificas para o ITBI,
relativas a incorporagdo em imoveis de capital social para pessoas juridicas, dissolugéo,
incorporacao, fusdo e outras situacdes relativas a transferéncia de imoveis entre pessoas
juridicas, conforme o art. 156, §2° da Constituigdo.

oF de grande relevancia ndo confundir imunidade e isencdo. Enquanto a imunidade é uma
incompeténcia tributaria, a isengdo é uma exclusdo do crédito tributario ja langado.

*Por isso, deve-se ter cuidado para diferenciar ndo incidéncia, imunidade e isencdo. O primeiro
é a inexisténcia de hipotese de incidéncia, a segunda é a incompeténcia para instituir o tributo
e a terceira é a exclusdo do crédito ja regularmente langado.

19  3- CREDITO TRIBUTARIO

Formacao do crédito tributario, tipos de langamento, suspensdo da exigibilidade, isencéo,
inscricdo em divida ativa, cobranca e parcelamento.

20 Formacao do crédito tributario
*A formacao de qualquer crédito tributario segue um fluxo, em que serdo identificadas suas
caracteristicas e fundamentos.
*Este fluxo nasce na lei e termina com o pagamento ou com a execucao fiscal.
*Os procedimentos compreendidos neste fluxo podem ser denominado de processo de
formacao do crédito tributario e, no nivel geral, sdo os mesmos para qualquer tributo, isto &,
independem da lei local.

*Neste bloco serdo tratadas as questdes referentes a formacdo do crédito tributario e suas
etapas posteriores.

21 Fluxo de formacao do crédito tributario
22 Fluxo do Processo Tributario

23 Constituicao dos créditos tributarios
*A constituicdo dos créditos tributarios é matéria regulada por leis complementares de carater
nacional (CTN, LC 116, entre outras).

*Um crédito tributario ndo se origina de um ato negocial, mas sim da ocorréncia de um fato
gerador.

*O contribuinte tém a obrigagado de pagar o tributo, cabe a autoridade competente por ele
efetuar sua constituicdo.

«Exatamente por ser um crédito desvinculado de um "aceite” pelo devedor (contribuinte),
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existem regras de como Estado, isoladamente, ird constitui-lo, sem depender da concordancia
do devedor.

*Por isso, diz-se que o crédito tributario é complexo, pois sua liquidez e certeza dependem de
varios requisitos legais.

24 Constituicao dos créditos tributarios

*A efetiva constituicdo do crédito tributario se da com o langamento, isto ¢, lancado pela
autoridade competente o tributo passa a ser devido.

*Existem trés tipos de lancamento: por homologacao, de oficio e por declaracao.

*O lancamento de oficio é aquele em que cabe ao fisco, com base em informag¢des que possui,
constituir o crédito. Exemplo classico é o IPTU. Também é um lancamento de oficio aquele
derivado de uma acao fiscal. Por exemplo, uma fiscalizagdo de ISS, que culmina em um auto de
lancamento.

*O lancamento por declaragdo acontece quando cabe ao fisco lancar, mas com base em
informacodes repassadas pelo contribuinte. Exemplo é o ITBI.

*Ja o lancamento por homologacdo é aquele que compete ao préprio contribuinte declarar,
calcular e pagar o tributo. Ao fisco cabera unicamente fiscalizar, acompanhar o pagamento e
homologar o que fora feito pelo contribuinte. O ISS é um exemplo de lancamento por
homologacao.

25 Impugnacao ou defesa

*Todo contribuinte tem o direito de apresentar impugnacdo ao crédito tributario, abrindo-se,
assim, a discussao relativa ao crédito tributario no ambito administrativo.

*Enquanto pendente de julgamento a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, com base
no art. 151, lll do CTN.

*Depois de findado o processo administrativo tributario, o crédito pode ser extinto pode
decisdo administrativa (art. 156, IX do CTN) ou ser mantida a sua cobranca normal, com prazo
para pagamento pelo contribuinte.

26 Pagamento ou inclusao em divida ativa
*Concluida a formacao do crédito tributario, o contribuinte pode efetuar o pagamento e
extinguir o crédito tributario (art. 156, | do CTN) ou ficar inerte, ndo pagar.
*Caso o contribuinte ndo efetue o pagamento no prazo, o fisco pode promover a inscricdo do
crédito tributario em divida ativa. A inscricdo em divida ativa pode ocorrer a qualquer
momento depois de esgotado o prazo para pagamento.

QO crédito inscrito em divida ativa municipal pode ser protestado em cartério, por forca do art.
1°, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 9.492/1997. O protesto independe de lei municipal
autorizativa.

A execucdo fiscal segue as diretrizes da Lei de Execugdes Fiscais, Lei Federal 6.830/1980, e é de
responsabilidade do departamento juridico gerenciar a execucao das CDA.

27 Parcelamento e moratéria do crédito tributario
O crédito tributario também pode ser parcelado, conforme as regras da lei de cada ente.
*Os efeitos do parcelamento no crédito tributario sdo regulados no CTN, especialmente em
relacdo a suspensdo da exigibilidade durante o parcelamento (art. 151, VI do CTN).
*A moratodria é a prorrogacao do prazo para pagamento do tributo. Possui o mesmo efeito de

suspensao da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, | do CTN).
28 Isencao

*Depois de constituido, o crédito tributario pode ser excluido pela isencdo ou pela anistia, no
caso de multas (art. 175 do CTN).

A isencdo é um beneficio concedido por lei, para contribuintes que cumpram determinadas
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condigoes.
*Cabe a cada ente estabelecer a isencado referente aos tributos de sua competéncia, mas os
efeitos e regras gerais da mesma séo disciplinados no CTN, no art. 176 e seguintes.
eImportante destacar que no caso do ISSQN, em razdo da vedacdo do art. 8°-A da Lei
Complementar 116/2003, é vedada a concessdo de isencdo (permite-se apenas para a
construgao civil e transporte coletivo municipal).

4 - PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIA

Detalhamento das regras pertinentes a extingdo do crédito tributario pela prescri¢do e
decadéncia

Decadéncia e prescricdo

*A decadéncia e a prescri¢do sao dois conceitos importantes na esfera tributéria.

*A decadéncia pode ser definida como a perda de um direito, oriunda do transcurso de certo
tempo, é, um prazo para que se efetive um direito (ex. constituicdo de um crédito),
ultrapassado este prazo, ndo se pode mais exercer o direito.

*A prescricdo consiste na impossibilidade de adotar medidas judiciais ou extrajudiciais em
relagdo a certo direito constituido (aqui inclusos os créditos) apds o transcurso de determinado
tempo.

*Nas relagdes tributarias ou ndo os conceitos de decadéncia e prescricdo sdo 0os mesmos, ja os
seus efeitos e formas de interrupgdo e suspensdo sdo muito distintos. Por isso, as regras aqui
abordadas sdo relativas somente aos créditos tributarios, ndo se aplicam aos créditos ndo
tributarios (pregos publicos, p. ex.).

Prescricdo e decadéncia tributaria

*A prescricdo e a decadéncia, assim como todos os demais requisitos dos créditos tributarios,
sdo regulados em lei complementar, de carater nacional.

*A prescricdo e decadéncia estdo definidas no CTN e a interpretacdo e aplicagdo destes dois
institutos nos créditos tributarios deve ser feita unicamente com base nos dispositivos do CTN,
pois este é o entendimento pacificado nos tribunais superiores.

Decadéncia tributaria

*Cabe ao sujeito ativo constituir o crédito tributario, independente de uma agdo do
contribuinte. E um direito da Fazenda Publica constituir o crédito.

*E é exatamente este direito que decai, conforme estabelece o art. 173 do CTN: O direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: | - do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il -
da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Decadéncia tributaria

eDestaca-se ainda, que nos casos de lancamento por homologacdo (ISS), em que tenha o
contribuinte informado o tributo e/ou gerado a guia para pagamento, a Fazenda Publica terd o
prazo maximo de cinco anos contados do fato gerador para homologar o declarado, se ndo o
fizer, decaira o direito de homologacdo e de consequente constituicdo ou correcdo no crédito
tributario. (Art. 150, §4° do CTN).

*Nas acdes fiscais de ISS, quando o fato gerador nédo foi informado ao fisco (livro ou NFe), o
mesmo sera lancado de oficio, seguindo a logica do art. 173, isto é, conta-se do 1° dia do ano
seguinte que poderia ser lancado e ndo da data do fato gerador.
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Decadéncia tributaria

*Em resumo, o prazo decadencial geral é de cinco anos para constituicdo do crédito tributario.

*A contagem deste prazo ira variar, conforme o tipo de lancamento (homologacdo ou nao) e
situacdo pratica (teve iniciado procedimento para fiscalizagdo), e na maioria dos casos sera de
5 anos contados do 1° dia do exercicio seguinte em que pudesse ser feito o langcamento.

*Por exemplo, se tenho um imovel em area urbana em 1°/01/2015, mas por erro o Municipio
nao lancou o IPTU deste ano, terd o ente até o dia 31/12/2020 para constituir o crédito (5 anos
a partir de 1°/01/2016).

Prescricao nos créditos tributarios

*A decadéncia tributaria é anterior a formagao do crédito, ou seja, a decadéncia é o prazo para
gue o Municipio constitua o tributo incidente sobre os fatos geradores.

*A prescricdo, por sua vez, € 0 prazo que o municipio tem para cobrar e exigir o crédito ja
constituido.

*QO prazo para agao da Fazenda Publica na cobranga do crédito tributario é de cinco anos a
partir da constituicdo do crédito, como estabelece o art. 174 do CTN: A acdo para a cobranga
do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Prescricdo nos créditos tributarios

A constituicdo definitiva do crédito se da com o lancamento do tributo, que é o ato em que o
fisco constitui efetivamente o crédito, como visto anteriormente.

Salienta-se que a data de inscricdo em divida ativa do crédito tributario ndo é a data padrao
para contagem do prazo prescricional.

A data da constituicdo definitiva, que inicia a contagem, varia conforme o tributo e situagdo
pratica.

ePara facilitar a visualizacdo destas possibilidades, serdo repassados os casos regulares mais
recorrentes nos municipios.

Principais diferencas na prescricao tributaria e nao tributaria (Tabela 3)

5 - SIMPLES NACIONAL
Detalhamento das regras pertinentes ao Regime Unificado de Tributacdo

Simples Nacional

*O Simples Nacional € um tratamento tributario diferenciado as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), o qual permite a apuracao e recolhimento dos impostos e
contribuigdes mediante um Unico regime de arrecadagao.

eTrata-se de um regime restrito a Lei Complementar de ambito nacional, por isso considerado
norma geral de tributagdo de competéncia exclusiva da Unido, conforme o art. 146 da
Constituicao.

eJustamente por isso esta fora da competéncia legislativa municipal.

Simples Nacional

*Art. 146. Cabe a lei complementar: Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre: d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, ll, das contribui¢des previstas no art.
195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

eParagrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um
regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: | - sera opcional para o contribuinte; Il - poderdo ser
estabelecidas condi¢bes de enquadramento diferenciadas por Estado; Il - o recolhimento sera
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unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados serad imediata, vedada qualquer reten¢do ou condicionamento; IV - a
arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

41 Simples Nacional

*A Lei Complementar 123 de 2006 trata da matéria, definindo a microempresa como toda
aquela empresa que aufira o faturamento bruto anual igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil Reais) e a empresa de pequeno porte toda aquela que tenha
faturamento anual bruto maior que R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil Reais) e, a partir de
2018, igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil Reais). A mesma Lei
institui o regime unificado de arrecadacdo, denominado Simples Nacional, a partir de seu art.
12:

eArt. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

42 Simples Nacional

*0 ISSQN, imposto de competéncia municipal, também integra o rol de tributos abrangidos
pelo Simples Nacional (art. 13, VIl da Lei Complementar 123/2006).

*Com isso, existem dois regimes tributarios possiveis em relagdo ao ISSQN: o comum, regido
pela Lei Complementar n® 116/2003, pelo Decreto-Lei n°® 406/1968 e pela legislacdo municipal
sobre o tributo; e o do Simples Nacional, regido, integralmente, pelas normas da Lei
Complementar 123/2006, complementado, naquilo que for mencionado na LC 123, pela LC
116/2003 e pela lei municipal.

*Ao optar pelo Simples Nacional, o contribuinte fica vinculado a todas as regras da LC
123/2006, passando esta a ser a norma que regulamenta os seus tributos a pagar.

43 Simples Nacional

¢(..) 2. Os arts. 146, Ill, "d" e paragrafo Unico, e 170, IX, da Constituicdo Federal revelam que o
Simples Nacional nao se define como novo tributo, mas como um sistema - considerado em
seu todo - mais benéfico de cobranca de impostos ja existentes, favoravelmente as
microempresas e as empresas de pequeno porte. Tem-se, assim, o sistema comum, nele
inseridos os ndo optantes, e o sistema especial denominado Simples Nacional, integrado pelas
empresas optantes. 3. Importa, no caso em debate, o sistema como um todo, ndo a forma pela
gual cada tipo de imposto é cobrado isoladamente, sendo inviavel acolher a pretensdo da
recorrente de cindir o Simples Nacional para afastar a antecipacdo do ICMS prevista no § 1°,
inciso XllI, alinea "g", do art. 13 da Lei Complementar Federal n® 123/2006. Em outras palavras,
aplicam-se todas as normas do Simples Nacional ou nenhuma, ndo se admitindo a criacao de
um sistema hibrido, um tertium genus para efeito da cobranca de tributos das MEs e das EPPs,
formado, apenas, pelas normas mais benéficas, extraidas do sistema comum e do sistema
especial. (STI.RMS 29.568/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2013, DJe 30/08/2013)

44 Simples Nacional

*Com isso, o ISSQN dos optantes do Simples Nacional fica sujeito as aliquotas dispostas nos
anexos da Lei Complementar 123/2006.

*Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas,
calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei
Complementar, sobre a base de célculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto
no § 15 do art. 3°.

*Entdo, o ISSQN devido pelos optantes seguira, Unica e exclusivamente o que determinar a LC
123 e as legislacOes citadas pela LC 123 na interpretacao do ISSQN, como a LC 116. Por
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exemplo, no caso dos servigos contabeis, a LC 123 determina que ele seré tributado pelo
ISSQN fixo definido na lei municipal (Art. 22, §22-A), entdo, ele seguira a regra da lei municipal,
mas por autorizagdo da LC 123.

Simples Nacional

*TRIBUTARIO. ISS. SIMPLES NACIONAL. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. BASE DE CALCULO E
ALIQUOTAS. ART. 18, LEl COMPLEMENTAR N° 123/06. REGIME HiBRIDO. DECRETO-LE| 406/68.
DESCABIMENTO. A opgéao pelo regime tributario estabelecido pela Lei Complementar n®
123/06, implica na adocdo da base de calculo e aliquotas tracadas em seu art. 18, descabida a
criacdo de regime hibrido, cumulando-se vantagens dela com as do Decreto-Lei n® 406/68 e
esquecendo beneficios trazidos pelo Simples Nacional, considerado em sua totalidade.
(Apelagao Civel N° 70071965578, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 07/12/2016)

*APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ISS. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL. LC N. 123/2006. REGIME
ESPECIAL E UNIFICADO DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DA UNIAOQ,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. ALIQUOTA DO ISS PARA OS OPTANTES (LC N.
123/2006 E LCM N. 56/2009) MAIOR QUE AQUELA PREVISTA PARA NAO OPTANTES.
PRETENSAO DE NAO SUBMISSAO AO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO MUNICIPAL EM RAZAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
VIOLACAO INEXISTENTE. CRITERIOS DE TRIBUTACAO DECORRENTES DA ADESAO
VOLUNTARIA AO SIMPLES NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE REGIME HIBRIDO.
SEGURANCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO. (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2014.038260-6, de Catanduvas, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 22-03-2016).

Simples Nacional

+O fisco municipal mantém plena competéncia para fiscalizar todas as empresas prestadoras de
servico optantes do Simples Nacional, com inclusive utilizagdo dos sistemas prdprios da
Receita Federal.

*As dividas de ISSQN relativas ao Simples Nacional serdo cobradas, regra geral, pela Uniéo,
através da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

*Por convénio é possivel que o Municipio assuma a responsabilidade de cobrar o ISSQN no ato
de inscricdo em divida ativa.

*Este convénio deve partir do Municipio, que ficara responsavel pela gestdo da divida ativa
relativa ao ISSQN no Simples Nacional.

*Existem casos em que o Municipio pode efetuar o lancamento direto em guia propria de
ISSQN néo recolhido.

6 — PRINCIPAIS ASPECTOS DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS
Apresentacdo das normas gerais tributarias sobre os tributos municipais

Tributos municipais

*Os tributos municipais sdo regulados e definidos na Constituicdo. Como visto, a competéncia
tributaria dos municipios é de certa forma limitada, isto é, a maior parte dos conceitos e
normas aplicaveis aos tributos municipais deriva das constituicdo e das leis complementares.

*A competéncia municipal se restringe a efetiva instituicdo do tributo, assim como a
determinacdo das obriga¢des acessorias envolvidas na tributagéo.

*Os municipios podem instituir taxas e contribuicdo de melhoria, na forma do art. 145 da
Constituicdo, além dos impostos elencados no art. 156 da Constituicdo.

ePara facilitar a visualizacdo dos tributos municipais, na sequéncia apresenta-se um quadro
completo com os tributos de competéncia municipal.
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Quadro dos tributos municipais

Normas gerais tributarias

*A defini¢do da base de célculo, fatos geradores e contribuintes dos impostos municipais é de
competéncia exclusiva de lei complementar da Unido, como determina a Constituicdo: Art. 146.
Cabe a lei complementar: IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes.

*Em relacdo as taxas, a propria Constituicdo ira estabelecer os limites para defini¢do dos fatos
geradores e contribuintes.

*As contribuicdes, por sua vez, também estdo explicitadas na Constituicao.

IPTU

eTrata-se de imposto sobre a propriedade de imével localizado em zona urbana.

+O fato gerador esta determinado no art. 32 do CTN. E a posse, dominio Gtil ou propriedade de
bem imovel localizado em zona urbana. A delimitagdo de zona urbana sera feita por lei
municipal, respeitado os critérios minimos do §1° do art. 32 do CTN.

*O contribuinte é o proprietario, o possuidor ou o titular do dominio util.

*A base de calculo é o valor venal do bem, ou seja, o valor do patrim6nio. Como ndo é possivel
a avaliagdo individual, todo ano, do valor venal de cada imével, o Municipio deve determinar o
valor por arbitramento/estimativa com o uso da planta genérica de valores ou outras regras
estipuladas em Lei.

ISSQN

eImposto incidente sobre prestacdo de servicos, com normas gerais estabelecidas na Lei
Complementar 116/2003 e no Decreto-Lei 406/68, recepcionado como lei complementar.

*Os fatos geradores sao os 200 subitens constantes na lista anexa a Lei Complementar
116/2003.

*Os contribuintes sdo os prestadores de servi¢o. Pode a lei municipal determinar a
responsabilidade de recolhimento para terceiro vinculado ao fato gerador (art. 6° da LC
116/2003).

A base de célculo é o preco do servico, com excecdo dos profissionais e sociedades de
profissionais, conforme o art. 9° do Decreto-Lei 406/68, e da possibilidade de deducdo dos
materiais na construcao civil.

Base de calculo ISSQN na construcao civil

*Decisdo recente do STF validou a possibilidade de deducdo dos materiais na construgao civil,
entretanto gerou mais davidas.

*Na decisdo, o STF entendeu que cabe ao STJ definir o alcance da deducéo, e no caso analisado
o STJ tinha afastado a deducado dos materiais no concreto usinado e o STF “validou” essa
decisdo, ou seja, em relagdo ao concreto usinado ndo seria mais possivel a deducao dos
materiais.

E para os demais casos ainda paira a duvida, tanto sobre quais seriam os limites e critérios e
como fazer a analise de cada aspecto do tributo.

*A recomendacao é que os municipios permitam a dedugdo, mas estabelecam limites de
arbitramento.

Decisdao do STF sobre o tema
EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.

CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO. MATERIAL EMPREGADO. DEDUGAQ. RECEPCAO DO
ART. 99, § 2°, "A", DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO
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DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, reafirmada na decisdo agravada, circunscreve-se a a asseverar
recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 92, § 2°, “a”, do DL 406/1968, sem, contudo, estabelecer
interpretacdo sobre o seu alcance nem analisar sua subsisténcia frente a legislagdo que lhe
sucedeu — em especial, a LC 116/2003 -, tarefas de competéncia do Superior Tribunal de Justica.
2. No caso, o acérdao do Superior Tribunal de Justica, objeto do recurso extraordinario, ndo
destoou da jurisprudéncia desta Suprema Corte, porque, sem contrariar a premissa de que o art.
99, § 2°, "a", do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem constitucional, e considerada,
ainda, a superveniéncia do art. 7°, § 2°, |, da LC 116/2003, restringiu-se a delimitar a
interpretacdo dos referidos preceitos infraconstitucionais, para concluir pela auséncia, na
espécie, dos requisitos para a deducdo, da base de célculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), de materiais utilizados no fornecimento de concreto, por
empreitada, para construgéo civil. 3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para,
reafirmada a tese da recepg¢do do art. 9°, § 2°, do DL 406/1968 pela Carta de 1988, assentar que
sua aplicagdo ao caso concreto ndo enseja reforma do acérddo do STJ, uma vez que aquela
Corte Superior, a luz do estatuido no art. 105, Ill, da Constituicdo da Republica, sem negar a
premissa da recepc¢do do referido dispositivo legal, limitou-se a fixar-lhe o respectivo alcance.
(RE 603497 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

Local para recolhimento do ISSQN

eDuvida complexa, que envolve interpretacdo combinada do art. 3° e 4° da Lei Complementar
n° 116/2003:

* Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (...)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Decisao recente do TJSC sobre o tema

ISS. INFORMATICA. EMPRESA DE BLUMENAU CONTRATADA PELO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, NO DISTRITO FEDERAL. 1) COMPETENCIA PARA COBRANCA. LOCAL DA
PRESTACAO. DESLOCAMENTO E INSTALACAO DE FUNCIONARIOS PARA EXECUCAO DE
SERVICO EM LOCAL DIVERSO DA SEDE DA EMPRESA, CONSTITUINDO UNIDADE
PROFISSIONAL. INTELIGENCIA DO ART. 4° DA LC N. 116/2003. Para bem prestar os servicos, a
empresa locou apartamento em Brasilia para instalar seus colaboradores, os quais residem e
trabalham na Capital Federal. Os servi¢os, como se vé, ndo sdo prestados remotamente, a partir
de Blumenau. Por certo ha interacdo entre a sede da empresa e o cliente, mas a gestdo de
documentos e principalmente do banco de dados do Ministério exige efetiva presenca fisica de
técnicos junto ao contratante, de modo que toda operacdo se amolda ao conceito de
estabelecimento prestador, nos termos do art. 4° da LC n. 116/2003. 2) REPETICAO DO
INDEBITO. OMISSAO NA SENTENCA QUANTO AOS CRITERIOS DE ATUALIZACAOQ. ViCIO
CORRIGIDO DE OFICIO (CPC, ART. 1.013, § 3°, lll). JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 870.947/SE) E DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (TEMA N. 905). RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagéo Civel n. 0030036-
41.2012.8.24.0008, de Blumenau, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 17-04-2020).

ITBI
*Q ITBI é tratado no art. 35 do CTN, mas deve ser lido em conjunto com o art. 156, Il da
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Constituicdo, pois na redagao original do CTN tal tributo era de competéncia dos estados e
nao dos municipios.

O fato gerador é a transmissdo onerosa entre vivos da propriedade de bens imoveis; de
direitos reais e direitos para a aquisicdo de imoveis. A transferéncia da posse ndo ¢ hipdtese de
incidéncia do ITBI.

*QO contribuinte pode ser o comprador (mais comum) ou o vendedor, conforme dispuser a lei do
Municipio.

*A base de célculo é o valor venal do bem. Diferentemente do IPTU, no caso do ITBI é possivel
avaliar individualmente o valor do imovel, por isso o fisco pode arbitrar o valor quando
entender necessario (art. 147 do CTN).

58 Arbitramento do ITBI - TESE 1.113 do STJ

A base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condicGes normais de mercado,
nao estando vinculada a base de calculo do IPTU.

*Entendimento ja consolidado pelo STJ em decisdes anteriores, o que foi destacado agora que
¢ a base de célculo do IPTU nédo é também o minimo, ou seja, ndo ha impedimento para que
o ITBI use base menor que o IPTU, desde que esta seja a realidade do imovel. A decisao
segue a linha adequada, pois o ITBI ndo é lancado de oficio, mas sim por declaragdo, ou
homologacao, por isso a andlise deve ser para cada fato gerador em especifico.

O valor da transacao declarado pelo contribuinte goza da presuncdo, que somente pode ser
afastada pelo fisco mediante a regular instaura¢do de processo administrativo préprio (art. 148
do CTN).
eTambém nao ha novidade aqui, visto que o arbitramento ja era procedimento exigido nas

decisdes do STJ de longa data. O fisco ndo estabelece a base de célculo do ITBI por oficio, o
fisco pode arbitrar a base de célculo quando a declaragdo do contribuinte ndo for condizente
com a realidade, através de processo que permita a contestacao.

*O Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de célculo do ITBI com respaldo em valor
de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

Esta é a principal “mudanga” na decisdo, apesar de ja seguir a linha também de outras
decisdes. Este ponto esta relacionado ao anterior, pois assevera que o fisco ndo pode impor
um valor minimo sem a devida contestacdo. Assim, se o valor declarado nao condizer com o
mercado, o fisco podera arbitrar o valor, mas deve fazer um procedimento administrativo,
com direito a contesta¢do pelo contribuinte.

59 Arbitramento do ITBI - TESE 1.113 do STJ
*STJ ndo determinou que o valor tem que ser sempre o declarado, apenas determinou o
cumprimento do art. 148 do CTN.

*O Municipio precisa ter o devido cuidado no tramite de arbitramento. Recomenda-se que
antes da geracdo da guia de ITBI, seja dada a concordancia do contribuinte em relagdo ao
valor, nos casos em que o Municipio nao aceite o valor declarado.

*As decisdes judiciais de primeira instancia depois da tese tém anulado os lancamentos ndo em
razdo do valor, mas pela falta do processo de arbitramento prévio ao lancamento.

60 Taxas
oF um tributo vinculado: a arrecadacdo deve estar relacionada a um gasto para a execucdo da
atividade. A arrecadacdo ndo pode ser maior que o gasto da atividade.
*Pode ter dois fatos geradores (Art. 145, 1I, da Constitui¢do): 1. Exercicio regular do poder de

policia. 2. Utilizagao, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

*N&o pode ter base de célculo idéntica a de imposto, para evitar bitributagao.

61 Taxas sobre poder de policia
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*Definicdo: O exercicio do poder de policia consiste na execugdo de fiscaliza¢cdes e garantia da
ordem publica, assegurando o mantimento de condicbes estabelecidas em lei.

eCompeténcia municipal: Sdo de competéncia municipal, por exemplo, o ordenamento urbano,
a autorizagdo para funcionamento comercial, a regulacdo dos servicos de saneamento, a salde
publica, etc.

*Objetivo: Para garantia da obediéncia das regras legais, o municipio deve cobrar para a
realizagdo de fiscaliza¢bes, acompanhamentos e verificacdo de condicdes.

eDeterminacdo do valor: A taxa deve ser cobrada com base em valores ou calculos
determinados em lei, considerando aspectos relativos ao custo do poder de policia.

*Contribuinte: aquele que foi afetado diretamente pelo poder de policia.

Taxa de Localizacao (alvara) e Lei da Liberdade Econémica

*Debate sobre a incidéncia ou ndo da taxa em relagcdo ao poder de policia do Municipio.

eApesar da Lei da Liberdade Econdmica ter afastado a necessidade de alvard/ato prévio, ela ndo
afastou o poder de policia do Municipio em relagdo as normas de posturas e zoneamento.

*TJPR j4 decidiu sobre o tema, por exemplo: (...) ALEGADO DIREITO LIQUIDO E CERTO A
ISENCAO DA TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO (VERIFICACAO E ALVARA), DIANTE
DO DISPOSTO NO ART. 3°, INC. |, DA LEI FEDERAL N° 13.874/2019 (DECLARACAO DE DIREITOS
DE LIBERDADE ECONOMICA) - LEGISLACAO FEDERAL QUE NAO CONCEDE QUALQUER
ISENCAO TRIBUTARIA, TAMPOUCO SE PRESTA A, NO CASO CONCRETO, AFASTAR A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR - TAXA CORRETAMENTE EXIGIDA, DIANTE DO EFETIVO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELO MUNICIPIO (TJPR - 22 C.Civel - 0004399-
75.2020.8.16.0026 - Campo Largo - Rel.: DESEMBARGADOR EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI -
J.06.12.2021)

Taxas sobre a prestacido de servico

Definicao: Utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

eUtilizagdo efetiva ou potencial: Para ser cobrado, o contribuinte deve ter como usufruir do
servigo prestado.

Servico publico: Taxas sé podem ser cobradas em relagéo a servicos publicos, isto é, atividades
de competéncia obrigatoria do ente.

*Especifico e divisivel: Tem que ser possivel determinar o quanto de servigo foi prestado a cada
contribuinte e o custo individual.

ePrestado ou posto a disposi¢ao: A taxa pode ser cobrada somente depois de executado o
servico pela administragdo, mesmo que o contribuinte ndo tenha, por sua op¢ao, utilizado o
servico.

Taxas sobre a prestacao de servico

*Valor a ser pago: Deve refletir o servigo prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte. Nao
deve haver “lucro”, pois o total da arrecadacao deve se basear no custo para prestacdo do
servigo.

eContribuinte: Aquele que recebe o servico.

*Exemplo municipal: Taxa de coleta de lixo (Simula Vinculante 19), copias obrigatorias.

*Execucao de outros servicos : A execucdo de servicos ndo obrigatérios pelo Municipio deve ser
remunerada por preco publico. Por exemplo, se o Municipio oferta servicos de maquinas
pesadas, o valor cobrado do cidadado por este servigo é preco publico, pois se trata de servico
nao obrigatorio fornecido pelo Municipio.

Taxa de Coleta de Lixo e Marco do Saneamento Basico

*A determinacdo do equilibrio financeiro da taxa consta no Marco do Saneamento Basico. Por
isso, o Municipio precisa adotar medidas para encontrar o equilibrio, ou seja, arrecadar valores
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mais proximos ao custo do servigo, ou reduzir o custo da coleta e destinacdo do lixo.
*Essas mudancas demandam alteracdo de lei e analises das caracteristicas de cada Municipio.

66 Contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica

eEstabelecida no art. 149-A da Constituicdo, tem como objetivo custear a iluminagdo publica
das areas de uso comum no Municipio.

O fato gerador é a existéncia de iluminacdo nas areas de uso comum do povo, como pragas e
ruas.

*O contribuinte é todo aquele que a lei municipal determinar como contribuinte, independente
de usufruir diretamente do servi¢co. Como se trata de contribuicdo, o sentido é de que o
contribuinte colabora para a manutencdo do servigo de iluminacao publica, independente do
fato de efetivamente usar ou ndo o servico.

QO valor é o determinado na lei municipal, com base nos critérios gerais do Direito Tributario, e
todo o valor arrecadado deve ser usado para a manutencao do sistema de iluminagdo ou sua
ampliacao.

67 Contribuicao de melhoria

«Tributo previsto no art. 145, Ill da Constituicio e definido no art. 81 do CTN. E uma
contribuicdo com caracteristicas proprias, no sentido de que sua arrecadacéo é utilizada para
que o titular devolva ao ente publico o valor de valorizagdo ocorrido em seu imével em razéo
de determinada obra publica.

O fato gerador ¢ a valorizacdo do imovel decorrente da obra publica.

*QO contribuinte é o titular do imével que sofreu a valorizacao.

QO valor do tributo sera limitado pela valorizagdo do imével e no total a arrecadagdo nao pode
ser maior que o custo da obra.

oF necessaria a existéncia de lei especifica para cada obra, antes do inicio da obra, e avaliacio
anterior e posterior dos imoéveis afetados.



