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Infroducao

O instituto da improbidade administrativa foi
criado pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Federal n°® 8.429/92
(“Lel de Improbidade Administrativa™ — LIA).

Finalidade do instituto fol fornar mais severa
a punicdo de desvios cometidos pelos
agentes publicos.



Conceito

A improbidade administrativa é ilicito
de natureza civil,b podendo ser
reconhecida Independentemente
de responsabilizacdo nas esferas
penal, administrativa ou politica em
razado do mesmo afto.



A conduta improba (desonesta ou corrupta) &
aquela pela qual o agente publico
desobedece a algum de seus deveres ou de
suas proibicoes.

Ndo basta, porém, qualguer desobediénciag,
mas somente aqguele que se reveste de
“gravidade’” frente aos mandamentos éticos.

Nesse sentido, MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO define genericamente a corrupcAo como
“um desvio de conduta aberrante em relacao
ao padrao moral consagrado pela comunidade.
Nao apenas um desvio, mas um desvio
pronunciado, grave, insuportavel”.



RESPONSABILIDADES

Hierarquia?

Administrativo
Civi
Politica
Penal




Responsabilidade pelo ato de
improbidade administrativa

A responsabllidade por atos de
Improbidade segue a generalidade dos
casos, ou seja, € SUBJETIVA, requerendo
a demonstracdo do dolo (em todos os
Casos) ou da culpa (apenas para os atos
que causam prejuizo ao erario).

A jurisprudéncia atual € no sentfido de
que a configuracdo do ato de
improbidade depende da vontade do
agente.




Instancias de
Responsabilizacao

O ato de improbidade administrativa pode ser
sancionado em trés instancias:

a) penal, se houver tipificacdo legal (ex.. crimes
confra a Administracdo Publica);

b) administrativa, se desobedecer a algum dever ou
se praticar algum ato proibido por lei;

c) civil, se houver algum dano moral ou material a ser
ressarcido.

A lei 8.429/92 & civil,b mas estabelece penas de
cardter administrativo e politico; jamais penal.



CONSTITUICAQ FEDERAL

“Art. 37. A administracdo publico
direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd A0S
oriNCIpIios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficieEncia e,
também, ao seguinte:




(...)

I - a Investidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovacAo previa em Cconcurso
publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natfureza
e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e
exoneracao;



(...)

V - as funcoes de conflanca,
exercidas  exclusivamente  por
servidores ocupantes de cargo
efefivo, € 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicoes €
percentuais minimos previstos em
lel, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento;



(...)

IX - a lei estabelecerd os casos
de contratacdo por ftempo
determinado para atender o
necessidade fempordria de
excepcional interesse publico;



Art. 37, CF/88

84°. Os ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA Importarao a Suspensao
dos direitos politicos, a Perda da funcao
publica, a Indisponibilidade dos bens e o
Ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

Ao contrario: RIPS



Lei 8429/1992

Art. 4° Os agentes publicos de
qualguer nivel ou hierarquia
SO0 obrigados a velar pela
estrito observancia dos
oriNcIpios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos
assuntos que |he sado afetos.



PRINCIPIO DA MORALIDADE:

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a
Administracdo Publica deve obedecer, dentre outros,
ao principio da moralidade.

De acordo com ele, a conduta dos agentes publicos
deve obedecer ndo sé a lei, mas também as regras
de conduta gque disciplinam seu comportamento de
acordo com a ética e ajustica.

O ato legal, mas imoral, € ilegitimo e pode ser
anulado pelo Poder Judicidrio ou pela Administracdo
PUblica.

O cidaddo pode requerer a anulacdo do ato imoral
ao Judicidrio por meio da acdo popular (Lei 4.717/65).



MORALIDADE

Seu conceito apresenta diversas vertentes, indeterminadas.

Por isso, necessario generalizar: Moral € tudo aquilo que para
um homem padrdo € honesto, justo, ético.

Consequéncia do conceito vago: o Judicidrio, por conta do
conceito vago, ndo o aplica, iscladamente, nos julgados,
normalmente estdo julgados juntfo a outros principios,
gerando essa dificuldade.



MORALIDADE

Moralidade Comum: resultante do convivio social, onde a mesma
varia de acordo com o tempo, nessa temos a premissa do certo e
errado.

Moralidade Administrativa: resultante da boa administracdo,
devendo agir de forma correta, boa-fé, ressalvada a eficiéncia,
exemplo da Sumula Vinculante n® 13 (STF):

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha retq,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissGo ou de confianca ou, ainda, de funcdo grafificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.



A moralidade ndo pode ser aferida apenas no que tfange a
finalidade do ato, mas tfambém cotejando seus outros
elementos constitutivos, como o objeto e o motivo. Ex:

a) objeto impossivel — o resultado juridico visado ndo é
compativel com o ordenamento juridico;

b) objeto desconforme — hd incompatibilidade I6gica entre @
escolha e o interesse publico;

Cc) objeto ineficiente — ocorre grave comprometimento do
interesse publico, dada a desproporcionalidade entre custo e
beneficio;

d) motivo inexistente;
e) motivo insuficiente — inidéneo para pratica do ato;

f) motivo inadequado — decorre da falta de correspondéncia
entre o que deveria motivas e a natureza do objeto pretendido;

g) motivo incompativel — aguele que ndo guarda adequacdo
com O objeto;

h) motivo desproporcional — erroneamente estimado para servir
de fundamento para sua acdo.



SUJEITO ATIVO

O autor do ato de improbidade deve ser sempre o
agente publico (art. 2°), compreendido como toda
aquela pessoa que preste pessoalmente servicos a
Administracdo Publica.

Trata-se do conceito mais amplo possivel, que inclui
mesmo aqueles que tém um vinculo fransitdrio e
sem remuneracdo com a Administracdo Publica,
como mesarios, jurados e estagiarios.

Também: Particulares (improbidade impropria).



AGENTES PUBLICOS:

Servidores publicos (estatutdrios, celetistas ou remanescentes de
outros regimes);

Confratados: parficulares exercendo fransitoriamente fungoes
estatais, sem vinculo profissional (ex: representantes da
sociedade civil em conselhos ou comissoes de licitagdo, jurados,
mesarios de eleicdo etc);

AGENTES POLITICOS:

Equiparados: ndo servidores e ndo agentes publicos que
induziram/concorreram para a pratica da improbidade ou dela
se beneficiou ainda que indiretamente.



SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo € sempre a Administracdo
PUblica, direta ou indireta, € mesmo por via
reflexa, quando sdo afingidas entfidades
privadas que, de alguma forma, receberam
dinheiro publico.



Portanto, podem ser sujeitos passivos da improbidade
administrativa:

Q) a Administracdo Direta (conjunto dos orgdos
componentes dos enfes federativos - Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal);

b) a Administracdo Indireta (conjunto das entidades
administrativas vinculadas aos entes federativos — autarquias,
fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia
mista);

C) entidade para a qual o erdrio concorra com parte do
patrimonio ou da receita anual;

d) enfidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de orgdo publico.
Obs.: O fato de as empresas publicas e as sociedades de economia

mista serem regidas pelo Direito Privado ndo |hes retira a condicdo de
sujeito passivo do ato de improbidade administrativa.



Os que praticarem atos de improbidade administrativa
contra determinadas entidades, somente sofrerdo sancoes
pecunidrias limitadas “a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos” (art. 1°, pardgrafo Unico, in

fine). Nessa situacdo, enquadram-se as seguintes entidades:

a) entidade para a qual o erdrio concorra com menos de 50%
do patrimdnio ou da receita anual;

) enfidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de orgdo publico.



MODALIDADES DE ATO DE
IMPROBIDADE

Atos que causam Enriquecimento ilicito do agente
publico (art. 9° da LIA);

A’ro)s que causam Prejuizo ao erdrio (art. 10° da
LIA); e

Atos que violam os Principios da Administragdo

Publica (especialmente moralidade e

impessoadlidade), mesmo que ndo  hagja

Snnqu)emmen’ro ilicito ou prejuizo ao erdrio (art. 11°
a LIA

EPPA



Lei 8.429/1992

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui afo de improbidade administrafiva que causa
lesGo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entfidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:




) Secao lI-A
(Incluido pela Lel Complementar n® 157, de
2016) (Producdo de efeito)

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessao ou Aplicacao Indevida de Beneficio Financeiro
ou Tributdrio

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa
qualguer acdo ou omissAo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou fributdrio contrdrio ao que
d|spoem o caput e 0 § 1° do art. 8-A da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016) (Producdo de efeito)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm#art8a§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art7

ATOS QUE CAUSAM ENRIQUECIMENTO
ILICITO (ART. 9°)

Atos que Indevidamente aumentam o
patrimoénio dos agentes publicos, em razdo
de sua funcdo. Exige a presenca dos
elementos:

Q) dolo do agente: vontade livre e consciente de enriquecer-
se ilicitamente. Esse ato ndo € previsto na modalidade culposa;

b) conduta comissiva: sO existe enriguecimento ilicito
mediante uma acdo indevida do agente;

C) obtencdo de vantagem patrimonial pelo agente: o
patrimonio do agente ndo precisa necessariamente aumentar,
basta que ele receba uma vantagem pecunidria indevida. Ex.:
recebimento de isencdo de impostos NAo prevista em lei;



d) llicitude da vantagem obfida: ressalte-se que o agente
publico €& enriquecido licitamente todos os meses quando
recebe sua remuneracao;

e) existéncia de nexo causal entre o exercicio funcional e @
vantagem indevida (nexo de oficialidade): ndo hd improbidade
quando vantagem indevida decorre da atuacdo do agente
publico como particular. Ex.: furto ou roubo.

Olbs.:

O artigo 9° tfraz um rol legal exemplificativo e tipo legal aberto;

No inciso VII: o legislador inverte o onus da prova em desfavor do agente
(cabe a ele provar a procedéncia licita dos seus bens e rendas).



SITUACOES COMUNS DE IMPROBIDADE

Dispensa de licitagao pela chamada “emergéncia
fabricada”;

Fracionamento de contratos diretos ou de licitacdes sob
modalidade convite;

Aumento do valor de contratos em mais de 25%:;
Superfaturamento;

Uso de servidores contratados para cargos em comissqo em
funcoes burocraticas ou técnicas; e

Contratacdo de servidores tempordrios sem caracterizacdo
de situacdo de emergéncia.



SUJEITOS DO ATO DE IMPROBIDADE

A responsabilidade pelo ato de improbidade
recai sobre agente publico, pertencente &
Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios)
ou Indireta (autarquias, fundacoes, empresas
publicas etc.).

O particular (pessoa fisica ou juridica) pode ser
co-responsabilizado se conftribuiu para o ato de
improbidade ou dele se beneficiou.

E O ORDENADOR PRIMARIO?
E OS SECRETARIO?
E OS ASSESSORES, DIRETORES E CHEFES DE SETOR?2



ELEMENTOS DO ATO DE
IMPROBIDADE

H& contfrovérsia na jurisprudéncia se a configuracdo
do ato de improbidade depende ou ndo da ma-fé
do agente publico

O Superior Tribunal de Justica tem entendido que
seria sempre necessdria a ma-fé, mas diversos
Tribunais de 2° grau continuam entendendo que
bastaria a negligéncia do agente publico
(especialmente nos casos do art. 10° da LIA — Lesdo
ao Erdrio).



RESPONSABILIDADE DO PREFEITO E DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS

Prefeito e, eventualmente, Secretarios
concentram a competéencia para a maioria dos
atos mais importantes dos processos
administrativos nos quais S0 mais comuns 0s atos
de improbidade administrativa.

Por isso, sdo mais suscetiveis de figurarem como
reus em acoes de improbidade administrativa,
sobretudo se gjuizadas com base na alegacdo de
negligéncia.



MEDIDAS IMPORTANTES PARA EXCLUIR A
CONFIGURACAO DE NEGLIGENCIA DO
PREFEITO E/OU SECRETARIO (Em casos até
cargos de confianca):

Suspensao imediata de licitacoes,
confratos ou pagamentos sobre os
quais penda suspeita de improbidade;

Instauracdo de sindicancia €, se o
Caso, processo administrafivo
sancionatorio contra servidores ou
particulares envolvidos; e

A depender da gravidade do afo,
ajuizar em home da Municipalidade a
acao de improbidade.



SANCOES

Devolucado de valores ou bens indevidomente
incorporados ao patrimdnio do agente publico
(quando for o caso);

Ressarcimento de prejuizo ao erdario (quando
houver);

Multa civil;
Perda de fungao publica;
Suspensdo de direitos politicos (até 10 anos); e

Proibicao de contratar direta ou indiretamente
com o Poder Publico (até 10 anos).



CAPITULO Il
Das Penas:
Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacgdes, que podem

ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéio dada pela Lei n°
12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensédo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensédo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;
lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5
(cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido. gncluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensédo do
dano causado, assim como o0 proveito patrimonial obtido pelo agente.
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DOSAGEM DAS SANCOES

Cumulacado: Jurisprudéncia
majoritaria considera que as sangoes
NnAo se aplicam de modo
necessariamente cumulativo (o Juiz
pode deixar de aplicar uma ou mais
penas listadas na LIA).

Dosagem das penas: Depende do
provelto patrimonial auferido pelos
autores do ato, da extensdo do
dano ao erdrio e da gravidade da
conduta.




Parte de jurisprudéncia entende que a nulidade
de contrato celebrado pela Administracdo
Publica (com empresa ou servidor) nao enseja
necessariamente a devolucdo de todos os
valores pagos, se o produto comprado foi
entregue ou o servico contratado foi prestado.
Pode se restringir d devolucdo do lucro ou do
valor pago a maior caso reconhecido o
‘superfaturamento”.




A Lei Federal n° 8.429/92 prevé que as sancoes
de perda de funcdo publica e suspensdo de
direitos politicos sé serd cumprida apos
esgotamento de todos 0s recursos.

Porém, a “Lei da Ficha Limpa” (LC n°® 135/2010)
prevé que a condenacdo a suspensdo de
direitos politicos, em razdo do ato de
improbidade, torna o agente inelegivel logo
apos a decisdo de 2% instancia.

“Bis in idem ?”



ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Pode ser ajuizada pelo Ministério PUblico (hipdtese
mais comum) ou pelo ente pUblico afetado pelo ato
de improbidade (p.ex., pela Municipalidade).

Quando a acdo € gjuizada pelo MP, a pessoa juridica
é notificada para parficipar do processo, e vice-versa.



Processo se inicia perante juiz de 19 instancia
(inconstitucionalidade da Lei n° 10628/2002 que deslocava a
competéncia para os orgdos de 2° instancial).

Processo se inicia perante a justica federal se o ato de
improbidade envolve verba federal fransferida ao municipio,
mass sujeita a fiscalizacdo e prestacdo de contas a érgdo da
Unido.



Juiz pode determinar, liminarmente, as
seguintes providéencias:

Suspensao do ato reputado improbo;
Indisponibilidade de bens do réu; e
Afastamento do agente publico.



Consideracoes finais

A grande maioria das acoes de improbidade administrativa
promovidas pelo MP sdo precedidas de inquérito civil. A
colaboracdo do agente publico com a investigacdo é
ferramenta importante para evitar o gjuizamento de acoes
de improbidade administrativa.



Muitas acoes de improbidade administrativa sdo
promovidas pelo MP com base em decisdoes do Tribunal de
Contas que julgam irregulares contas, contratos ou despesas
do municipio.

O acompanhamento cuidadoso desses processos é
fundamental para evitar a propositura de acoes de
improbidade administrativa.



